n"=_g sssurance www.gnca.es

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PATRONATO MUNICIPAL DE
EDUCACION DE TORRELAVEGA

EJERCICIO 2023

GNC ASSURANCE & ADVISORY
N2 ROAC S2593



_—
Z3INC
=1
n's ASSURANCE www.gnca.es
=

& ADVISORY

INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
EDUCACION DE TORRELAVEGA

Contenido
1 COMPETENCIA Y RAZONES DEL CONTROL FINANCIERO ....cceeiieiiieiieieeieierieeieeieeeeene 1
2  CONSIDERACIONES GENERALES .....cootiitiiietietieierteetesie sttt ettt st 1
2.1 ANTECEABNTES ...ttt ettt s 1
2.2  Organos de Gobierno y Estructura organizativa .........cccveeeeeceeeeeciieeeecieeeeeieee 2
3 OBJETIVOS Y ALCANCE ...ttt ettt sttt et aesae st esbesseensesseenaenseeseensensesnnans 3
3.1 (@] @13 1177 USROS 3
3.1.1 GeStON PreESUPUESTANA ...iiiicieiee et 3
3.1.2 GeSTION A PErSONAI. ..ottt 4
3.1.3 CoNtrataCiON CON TEICETOS .....uiuieiiiieiieie ettt 4
3.1.4 GASTOS COMIENTES ..ttt sttt 5
3.1.5 Cumplimiento de las obligaciones FISCAIES.......c.uuviereieieeriieeeiee e 5
3.2 AICONCE ittt et ettt bb e st eba e e sabeeebes 5
4 METODOLOGIA ...ttt ettt ettt sttt teeat e e s seestesesseensesseensensesseensessesneans 5
5  RESULTADOS Y CONCLUSIONES OBTENIDAS ......oiitieiieierieeiesie ettt 6
5.1 GESHON PreSURUESTANT ....iiiiiiiiic ettt e et e s e enaae e s s eateeeseenneeas 6
5.1.1 Aprobacién en del presupuesto en tiempo y forma .......ooovvevveeveeiiiiieeeeens 6
5.1.2 Andlisis de la ejecucion PresupUESTANiQ.......ccvicieeeecieeiecceeereeeeeeee e 7
5.1.3 Modificaciones PresUPUESTANIAS .....iiiccieie et e e e eaeeeeeens 10
5.1.4 Verificacion del seguimiento de la ejecucion presupuestaria: Indicadores
de €JeCUCION ESTADIECIAOS ....oiieeeieetie ettt e e eae e et eeanas 13
5.1.5 Conclusiones Gestion PresupuUESTAria .......oouvvivieeveeeeeiieeeeeeeeeeeeeee e 13
52  GeSHON Al PEISONAL.....cuiiiiictieeiie ettt ettt eaeeve e eve e veens 15
5.2.1 Determinacion de los puestos de trabajo ......ceeeeeciicciiecicciecececee e 15
5.2.2 Estabilizacion de €mMPIEOS.......ccuvivviieiicieee ettt 16
5.2.3 Razonabilidad de las retfribuciones percibidas......vvveeecieeecciieeeeiee e, 18
5.2.4 Legalidad de los procedimientos de contratacion ........cceeeveeeeeeeceeeenne.. 20
5.2.5 Conclusiones Gestidon del PersonNQl .........oceeeeveeeeeeeeeeeeeeee e 22
5.3 ContrataCiOn CON TEICEIOS ....iuieiieiieeee ettt 24
5.3.1 ENCUAAIE JUMAICO c.vviviiceee ettt et ettt e 24
5.3.2 Comprobacién de la adecuacion de la contratacion a la normativa de
APRICACION .ttt ettt e e et e et e e e e e eeaeeeeteeeeteeeennas 25
5.3.3 Andlisis del fraccionamMIENTO .......ooieiiiiieeee e 28
GNC Assurance & Adyvisory, S.L. CORDOBA - MADRID - BARCELONA

VALENCIA - SEVILLA
Pagina 1 de 56



_—

ZSN
=1

n's ASSURANCE www.gnca.es

=

& ADVISORY

5.3.4 Conclusiones Contratacidn Con terCEeros. ... .ouviriererieceeeeee e 31
5.4 GASTOS COMEBNTES. ...ttt ettt ettt st 32
5.4.1 ANGIISIS AE 105 GASTOS ..vviiiiiieeiee ettt ettt et et et ere e eeare e svee e 32
5.4.2 Conclusiones GaAstos COMMENTES.......couiviiiriirieentereeeeeee e 33
5.5 Cumplimiento de las Obligaciones FISCAIES ........ccccvieeeiiiieieeeee e 33
5.5.1 Verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales .............c........ 33
5.5.2 Conclusiones Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales............cccveeeennee. 34
6 OPINION L.t 34
6.1 GESHON PreSUPRUESTANA . ..oiceeeeeeee et eeae e e eeeaeeeeeaee e 34
6.2  GESHON AEI PEISONGL....cccieeieeeieie et eee e e e eetre e e e et e e eeaneeeenn 34
6.3 ContrataCiON CON TEICEIOS ....ueiiieiieieeeeee ettt 35
6.4 GASTOS COMBNTES ..ottt ettt ettt st e bt e sabee e e 36
6.5 Cumplimiento de las Obligaciones FISCAIES......ccccviiiiiiiiieeiieeeeciee e, 36
7 RECOMENDACIONES ......oootiieieitteieseettete et ete et este st e tesesseensesseeseeseeseensenseensensesseensas 36
7.1 GeSHON PresSUPRUESTANO ..ooiiiiiceecieeee ettt e eveeveeveeas 36
7.2 GeSHON AEI PEISONGAL...cciieeiiiiieeiie ettt ere e eetae e eeae e e eeaaeeeens 37
7.3 ContrataCiOn CON TEICEIOS ....cuuiuieiieieiieieete ettt ettt eee s 37
7.4 GASTOS COMEBNTES.c...iiiiiiiiiieitee ettt ettt st 38
7.5  Cumplimiento de las obligaciones fiSCAlES .......coccviiieiiiiieeiiieeeeee e 38
8 ALEGAGCIONES ...ttt ettt ettt ettt et e ste st e e e s ae e st e se e st ense st ensansesseensesseensensenseenes 39
8.1.1 GestioN PresUPUESTANO ...ocviiiieciecieee ettt e e ve s 39
8.1.2 GestiON e PEISONA ....ccuviiiiiiiecieece ettt ettt e e e e beeveeve e e 4]
D ANEXOS ettt ettt ettt a et e ae st et e st et et e entebeeseenteseeneenteeneenean 44
9.1 Andlisis Altas de persondl del €JErCICIO ....couviivuiiecieeeeeeceeeeeeee e 45
92.1.1 Bolsa de empleo operarios no cudlificados del drea de jardineria........... 45
9.1.2 Bolsa de empleo operarios No CUAlifICAAOS ....uuvvviiiiiiecciieieieeeeeeeeeeeeeee 47
9.1.3 Bolsa de empleo operarios cudlificados (resto categorias distintas a
PeONES, AYUAANTES Y JEFES) .uiiiiiiiiie e et 49
9.1.4 Bolsa de empleo operarios NO CUAlifICATOS ....uuvvviiiiiiiiciiieieeeeeeeieeeeeeeee 51
9.1.5 Bolsa de empleo técnicos de produccion y servicios para el drea de
jardineria, VIVEros Y ASIMIIAAOS .....c.veeiiieieiieeeiee et ettt e eeaeeeenee s 51
9.1.6 Bolsa de empleo ayudante especialista EXP. N° 2022/3143W..................... 53
9.1.7 Bolsa de empleo ayudante especialista EXP. N° 2023/2427V............c........ 55
GNC Assurance & Adyvisory, S.L. CORDOBA - MADRID - BARCELONA

VALENCIA - SEVILLA
Pagina 2 de 56



_—
25NC
=
e ASSURANCE www.gncda.es
=

& ADVISORY

1 COMPETENCIA Y RAZONES DEL CONTROL FINANCIERO

Conforme a lo establecido en el articulo 34 del RD 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico de control interno en las entidades del Sector
PUblico Local, por el cual, a propuesta del érgano interventor, para la
realizacion de las auditorias publicas podrdan recabar la colaboracion publica o
privada, la intervencién municipal ha recabado la colaboracidon para la
realizacidon de una auditoria de cumplimiento sobre el Patronato Municipal de
Educacién, CEE SERCA durante el ejercicio contable 2023.

Los trabajos de auditoria se han efectuado de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria y del Sector PUblico, aprobadas por Resolucién de
la Intervencion General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de
1997, en cuanto a objetivos, alcance y procedimientos de auditoria a aplicar y
demds instrucciones y criterios aprobados por la IG del Ayuntamiento de
Torrelavega.

Los trabajos de control han sido realizados por GNC Assurance & Advisory, SL en
colaboracion y asistencia con la Intervencidon Municipal de Torrelavega en
virtud de la resolucién 2358 de la Alcaldia del Ayuntamiento de Torrelavega de
13 de mayo de 2022.

Las conclusiones que se describen en el presente informe definitivo, se han
sustentado en la informacién y documentacion facilitada por la entidad.

2 CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 Antecedentes

El Patronato Municipal de Torrelavega, en adelante el Patronato o PME, se
constituye bajo la forma juridica de Fundacién publica, en 1.983, por acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Torrelavega.

No obstante, en octubre de 2022 se produce la aprobacion definitiva de la
modificacion de los Estatutos del Patronato, en la que se establece su condicidn
de Organismo Auténomo Local. Ademds, con anterioridad a esta modificacién,
el Patronato venia operando ya en la practica como Organismo Auténomo, por
lo que las comprobaciones efectuadas a lo largo de nuestro trabajo se han
realizado teniendo en cuenta esta categoria administrativa.

La constitucidn del Patronato se realiza para satisfacer las necesidades de
educacioén del municipio, fomentando la formacion permanente y educacional
de los ciudadanos mds necesitados y el desarrollo de aquellas tareas educativas
con una menor dedicacién de ofras administraciones. Siendo sus principales
cometidos:
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- La creacion y mantenimiento de Escuelas infantiles publicas,

- La educacién especial, e integracion laboral de las personas con
discapacidad,

- Cualquier otra estructura educativa o cultural.

A dia de hoy, y para dar cumplimiento a los mencionados el Patronato presta
los siguientes servicios:

- Servicio de Educacién Especial: pretende aportar ayuda y asistencia
personal directa, atendiendo demandas concretas, contribuyendo a
la compensacion de déficits, favoreciendo el desarrollo de
competencias y promoviendo el desarrollo personal y social en los
diferentes aspectos para la realizacion de una vida saludable,
satisfactoria y autébnoma.

- ANJANA: escuela infantil que busca crear un espacio en el que los
ninos pueden crecer y desarrollarse. Un espacio en el que, como
objetivo prioritario, puedan aprender a socializar.

- SERCA (Centro Especial de Empleo): proporciona oportunidades
laborales a colectivos con diversidad funcional, mediante formacion,
adaptacién de los puestos de trabajo, apoyo y asesoramiento, asi
como la trabajar por la sensibilizacion social.

Cabe hacer mencion separada del Centro Especial de Empleo, por su
relevancia dentro del Patronato, el cudl destina la mayoria de sus recursos all
mismo. El CEE SERCA, se crea en 1.984 en el seno del PME, por la concejalia de
Bienestar Social para promover la inclusion sociolaboral de un colectivo con
diversidad funcional mediante la prestacion de servicios de calidad a entidades
publicas y privadas

2.2 C')rganos de Gobierno y Estructura organizativa

Los 6érganos colegiados de gobierno del Patronato, tras las modificaciones de
sus Estatutos en octubre de 2022, son el Consejo Rector, el Presidente y el
Director.

El Consejo Rector asume la organizacion y la gestion superior del Patronato,
mientras que corresponde a la Presidencia el gobierno, a representaciéon vy la
Administracion del Patronato, y al Director la direccion y gestion administrativa
del Patronato, ejecutando los acuerdos del Consejo Rector y el Presidente.
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El organigrama funcional vigente es el siguiente:

| PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACION |

=T =N
l/ SERCA - Direccion ESCUELA INFANTIL SERVICIO DE
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Fuente: proporcionado por la entidad (*organigrama funcional del ejercicio 2021, ya que no ha
habido modificaciones)

3 OBIETIVOS Y ALCANCE

3.1 Objetivo

El objetivo general planteado, es verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de la gestion se han desarrollado de conformidad con las
normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

La concrecidon de las dreas de trabajo, que se detallan a contfinuacién, viene
determinas por el apartado 6 de los pliegos de prescripciones técnicas del 4 de
febrero, de 2022, para el expediente de contrataciéon 2022/00000711E, que ha
servido de base para realizar los trabajos de fiscalizacion que a continuacién
detallamos.

Senalar que, segun el articulo 1 de los Estatutos del Patronato aprobados el
18/10/2022, el Patronato Municipal de Educacion se constituye en forma de
organismo Auténomo Local.

3.1.1  Gestion presupuestaria

En este apartado de comprobard si el procedimiento de elaboracién y
aprobacién del presupuesto anual se ha realizado conforme a las pautas
establecidas en el TRLBHL, verificando que:
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1. La aprobacién del presupuesto se ha realizado, en tiempo y forma, en los

plazos previstos.

2. Determinar el nivel de ejecucidon del presupuesto para el ejercicio 2023.

3. Obtener soporte de las modificaciones presupuestarias y comprobar los

motivos y su adecuacion a la naturaleza de la modificacion.

4. Comprobar la existencia de indicadores de la ejecucion presupuestaria.

3.1.2 Gestion de Personal
Se verificardn los siguientes aspectos:

1. Determinar el cuadro efectivo de personal vy verificar su
correspondencia con los puestos previstos en la RPT aprobada para el
ejercicio.

2. Comprobar la adecuacion de las OEP aprobadas por la entidad en
cumplimiento de la Ley 20/2021, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en la ocupacion publica.

3. Verificar la razonabilidad y adecuacion de las retribuciones percibidas
por el personal a las cuantias previstas en la normativa de aplicacion.

4. Anadlizar la legalidad de los procedimientos de contratacion del
personal dado de alta en el ejercicio analizado.

3.1.3 Conftratacién con terceros

Se comprobard que la contratacidén con proveedores se realiza conforme la
normativa de aplicacion, que con cardcter general es la Ley de Contratos del
sector puUblico. En particular se revisard:

1. Los procedimientos de contratacion se adecUan a las instrucciones de
contratacién fijadas por la entidad y la normativa de aplicacion.

2. Aplicacion de procedimientos analiticos para detectar indicios de
fraccionamiento de contratos, con objeto de eludir procedimientos
abiertos, o la falta de planificacién en la contratacién de necesidades
que, por su cardcter recurrente, deberian readlizarse por un
procedimiento de contrataciéon distinto del previsto para los contratos
menores.

3. La posible existencia de facturaciones registradas por la entidad
durante el egjercicio auditado que no se corresponden con confratos
formalizados.
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3.1.4 Gastos Corrientes

Comprobar que los procedimientos de framitacion de gastos en general se
adecuUan ala normativa vigente, y que la ordenacion, planificacion y desarrollo
de los gastos ejecutados, se ajusta a los principios de buena gestion.

1. Andlisis de la adecuacion de los gastos a las finalidades estatutarias de
la entidad.

2. Comprobar la existencia en la entidad de un procedimiento de compra
definido y sistematizado.

3. Comprobar que los gastos y pagos asociados a los mismos se encuentran
soportados documentalmente.

3.1.5 Cumplimiento de las obligaciones Fiscales

Comprobar el cumplimiento de las distintas obligaciones fiscales vigentes y en
particular:

1. Andlisis de las obligaciones fiscales aplicables, asi como el régimen de
liquidacion de las mismas.

2. Comprobar que la entidad ha cumplido en plazo y forma con las
obligaciones fiscales a las que se encuentra sujeta.

3. |dentificar posibles sanciones por incumplimientos de las obligaciones
fiscales a las que la entidad se encuentra sujeta.

3.2 Alcance

Las actuaciones de control se realizardn sobre las operaciones realizadas por el
Patronato Municipal de Educacién (que incluye el CCE SERCA), circunscrita all
ejercicio finalizado a 31 de diciembre de 2023.

El andlisis realizado se refiere exclusivamente a las Areas y objetivos que se
detallan en el apartado anterior, entendiéndose que las observaciones vy
conclusiones se refieren a dichas dreas y no son extrapolables a otras dreas que
no son objeto de confrol en la Entidad sin que puedan deducirse otros hechos
ni derivarse ofras conclusiones que las que se indican expresamente en el
presente informe.

4 METODOLOGIA

Para la realizacién de los trabajos de fiscalizacidon se ha seguido la siguiente
normativa:

A. La Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio
de la auditoria publica.
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B. La Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se ordena la publicacion de la
Resolucion que aprueba las Normas de Auditoria del Sector Publico.

C. La Circular 2/2009, de 16 de septiembre, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, sobre auditoria puUblica.

D. LaInstrucciéon 1/2015 de la Oficina Nacional de Auditoria para la propuesta
y seguimiento de medidas correctoras y la valoracion de los planes de
accion.

5 RESULTADOS Y CONCLUSIONES OBTENIDAS

5.1 Gestion Presupuestaria

5.1.1 Aprobacion en del presupuesto en tiempo y forma

Conforme al art. 168 del TRLRBHL los organismos auténomos deberdn remitir el
presupuesto anual antes del 15 de septiembre del ejercicio previo al de la
anualidad en aprobacién, para la formacion del presupuesto general de la
entidad local de la que depende.

Los resultados de las comprobaciones realizadas han sido los siguientes:

- Aprobacién inicial: 17/04/2023

- Comunicacion al Ayuntamiento: 20/04/2023

- Aprobacién definitiva: 05/06/2023

- Publicacion en el BOC de la aprobaciéon definitiva: 12/06/2023

Por tanto, se puede concluir que no se cumple con el plazo mdximo del 15 de
septiembre de la anualidad anterior, estipulado en el articulo 168 del RD 2/2004
para la aprobacién y remisidon a la Entidad Local, de las fichas de gastos e
ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y
financiacién para el gjercicio siguiente.

En cuanto al contenido incluido, a continuacidon, se indican los anexos
aportados adjuntos al presupuesto:

Art. 168 RDLg 2/2004 TRLRBHL

Anexo

Memoria | Liquidacion Inversiones | Relacién Informe
s . . Personal . ]
Explicativa | Ej. Anterior (RPT) a realizar | Convenios| Eco-Fro

Importe Ppto

Ppto Inicial: 4.115.970,92 € 4| 4| 4| 4| 4| 4|

I Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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5.1.2 Andlisis de la ejecucion presupuestaria

5.1.2.1 Ejecucion de Presupuesto de Gastos

En el apartado de ejecuciéon del presupuesto, dado el cardcter limitativo del
presupuesto de gastos, se ha analizado su grado de ejecucion y adecuacion a
las bases de ejecucion del presupuesto aprobadas por el Ayuntamiento de
Torrelavega, de aplicacion al Patronato.

Para la adecuacion a las bases de ejecucion aplicables ha de considerarse que
éstas, fijan una bolsa global de créditos para el capitulo de personal (Capitulo
1), que para los capitulos 2, 3, 4 y 9 la vinculacion a nivel econdmico es a nivel
de capitulo, pudiéndose restringir por actividades especificas, aunque no
consta que en el Patronato haya alguna limitaciéon adicional en este sentido
para el ejercicio 2023. Por Ultimo, los capitulos é y 7 de inversiones reales, son
vinculantes en si mismas.

Capitulo Descripcion Inicial m Definitivos Ejecucién Remanente

] Gastos de 3.239.583,00 0,00 3.239.583,00 3.053.356,10 94,25%  186.226,90
personal
o Cosfoscomentes o 0000 3185900 85200892 683.13683  80,18%  168.872,09
en bienes y serv.
3 _Castos 2.000,00 0,00 2.000,00 849,54 42,48%  1.150,46
financieros
6  Inversionesreales 4823800  532.889.37 581.127.37 128.838,54  2217%  452.288.83
8 Activos 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00%  6.000,00
financieros
Total 4.115.970,92 56474837 4.680.719.29 3.866.181,01 82,60% 814.53828

Como se puede comprobar en ningun caso se ha superado el nivel de
vinculacioén juridica previsto, y se alcanzado un porcentaje de ejecucion total
del 82,60 %, si bien en los capitulos de inversiones y de activos financieros la
ejecucion se sitUa, respectivamente, en un 22,17 % y 0,00 %.

También se puede observar cémo durante el ejercicio se producen
modificaciones del presupuesto, por valor de 564.748,37 € mientras que los
remanentes al cierre son de 814.538,28 €, es decir, con el presupuesto inicial
seguiria habiendo remanentes por valor de 249.789,91 €.
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Ejecucidn Presupuesto de Gastos
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Por tipo de gasto, se observa que un 79% del presupuesto se destina a cubrir
gasto de personal, siguiéndole en importancia los gastos corrientes.

Distribucion de las ORN por

Capitulo

0.025% %% 0,00%

5.1.2.2 Ejecucion del presupuesto de Ingresos

» Gastos de Personal

» Gastos Corrientes en
bienes y servicios

» Gastos financieros

Inversiones reales

» Activos finanderos

En el caso de los ingresos, dado su cardcter estimativo, se han analizado las
desviaciones entre estimaciones de los distintos derechos a liquidar durante el
ejercicio y los derechos reconocidos netos.
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Capitulo Descripcion Inicial m Definitivos Ejecucién

Tasas, precios

3 publicos y ofros  2.373.665,07 0,00 2.373.66507 2.104317.63  88,65%
ingresos
4 Transferencias o) 30585 46.859.00  1.768.164,85 2.593.519.02  146,68%
corrientes
5 Ingresos 15.000,00 0,00 1500000  34.791,69  231,94%
patrimoniales
8  Activosfinancieros 600000  517.889,37  523.889.37 0,00 0,00%
Total 4.115.970,92 56474837 4.680.719.29 4.732.628,34 101,11%

Como se puede observar, los derechos netos reconocidos han alcanzado un
importe de 4.732.628,34 €, ejecutdndose un 101,11 % del presupuesto definitivo.

Especialmente, los DRN se han sobreejecutado en el capitulo 4 “Transferencias
corrientes”, con una ejecucion del 146,68 %, y en el capitulo 5 “Ingresos
patrimoniales”, con una ejecucion del 231,94 % sobre el presupuesto definitivo.

Eecucion Presupuesto de Ingresos

3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 I
0,00
4
-1.000.000,00
mm [nicial Definitivos o DRN g VAracion ege=Seriess

Por fipo de ingreso, aproximadamente el 45% de los derechos reconocidos
provienen de la prestacién de servicios por parte de la Entidad, y el resto se
corresponden con las transferencias y subvenciones recibidas.

Distribucion de los DRN por
Capitulo

0,74%  0,00%

= Taszas, precios plblicos
y otros ingresos

= Transferencias
carrientes

Ingresos patrimoniales

= Activos financieros
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5.1.2.3 Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de 2023, en términos netos ha sido el siguiente:

Derechos Reconocidos netos 4.732.628,34 €
Obligaciones Reconocidas netas 3.866.181,01 €
Resultado Presupuestario 866.447,33 €

5.1.3 Modificaciones presupuestarias

Durante el ejercicio 2023, se han producido las siguientes modificaciones en el

presupuesto inicialmente aprobado, todas ellas con incidencia cuantitativa en
el presupuesto.

Total Var.
Ppto.
Gastos

Fecha
Modificacién

- Nz Incorporaciéon | Generacion
Modificacion P

N° expediente

Remanentes | de Créditos

Modificacion

prep. 1 14/03/2023  2023/00002843L 55.819,00 55.819,00
Res.Alcaldia

Modificaciéon

prep. 2 09/03/2023  2023/00002648P 31.859,00 31.859,00
Res.Alcaldia

Modificacion

prep. 3 08/09/2023  2023/00009343X 15.000,00 15.000,00
Res.Alcaldia
Incorporacién

Remanentes - 517.889,37 517.889,37
2022

517.889,37 102.678,00 620.567,37

La financiacién de estas modificaciones se ha realizado del siguiente modo:

Remanente Mayores ingresos | Total Variacion
Fecha Modificacién liquido de Y .g
, no previstos Ppto Ingresos
Tesoreria
14/03/2023 55.819,00 55.819,00 A
09/03/2023 31.859,00 31.859,00
08/09/2023 15.000,00 15.000,00 C
- 517.889,37 517.889,37
517.889,37 102.678,00 620.567,37

A: Mayores ingresos no previstos, en el concepto presupuestario 45103/CURSO0149 y
45103/CURSO0150.

ESTADO DE INGRESOS

CONCEPTO PREVISION INICIAL IMPORTE MODIFICACION PREVISION FINAL
45103/CURSO0149 0,00 43.032,00 43.032,00
45103/CIRSP0O0150 0,00 12.787,00 12.787,00

GNC Assurance & Adyvisory, S.L. CORDOBA - MADRID - BARCELONA
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B: Mayores ingresos no previstos en el concepto presupuestario 45103/CURSO0148.

ESTADO DE INGRESOS

CONCEPTO PREVISION INICIAL IMPORTE MODIFICACION PREVISION FINAL

45103/CURS00148 0,00 31.859,00 31.859,00

C: Mayores ingresos finalistas no previstos en el concepto presupuestario “450814
EMCAM".

ESTADO DE INGRESOS

CONCEPTO PREVISION INICIAL IMPORTE MODIFICACION PREVISION FINAL

450814 768.000,00 15.000,00 783.000,00

La variacion del Remanente de tesoreria tras las modificaciones presupuestarias,
comprobada con certificado del interventor del Excmo. Ayuntamiento de
Torrelavega de 24/04/2024, es la siguiente:2

Variacion Remanente de Tesoreria

Remanente de tesoreria 2022 2.279.938,37 €
Aplicacion remanente de tesoreria 517.889,37 €
Remanente de tesoreria disponible tras modificaciones 1.762.049,00 €

En este apartado se ha analizado la adecuacion de la tramitacion de las
modificaciones presupuestarias a la base décimo tercera de ejecucion del
presupuesto.

Sin entrar en la necesidad de las modificaciones, que ya ha sido abordada en
el punto anterior, se analiza si la financiacién ha sido adecuada vy si la
framitacion ha sido conforme al procedimiento establecido.

5.1.3.1 Modificacion presupuestaria Resolucion alcaldia — Generacion de
créditos

Se ha analizado la adecuaciéon de la tramitacion de la modificacion conforme
a lo dispuesto en el punto 13.4 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Excmo. Ayuntamiento de Torrelavega, relativo a la Generacion de créditos con
ingresos, en el cual se detalla:

2 Parrafo modificado en el proceso de alegaciones.
3 Pdrrafo eliminado en el proceso de alegaciones.
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“Podrdan incrementarse los créditos presupuestarios del estado de gasto como
consecuencia de ingresos de naturaleza no fributaria procedentes de las
operaciones a que se refiere el articulo 181 del R.D.L. 2/2004".

Tramitacion de las modificaciones:

2023/00002843L | 2023/00002648P | 2023/00009343X

Certificacién e informe del Interventor

Informe correlacion ingresos-gastos | | 7}

Determinacién de los conceptos del presupuesto
afectados

Fijacion de las partidas presupuestarias de gasto y
crédito generado

Aprobacién por el presidente de la entidad

Se comprueba que las 3 modificaciones por generacion de créditos se han
tframitado correctamente.

5.1.3.2 Incorporacion de Remanentes de Crédito del ejercicio 2022

Se ha anadlizado la adecuacion de la tramitacion de la incorporacion del
Remanente de crédito del ejercicio 2022 conforme a lo dispuesto en el punto
13.5 de las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de
Torrelavega, relativo a la Incorporacion de remanentes de crédito.

Son incorporables los créditos extraordinarios, suplementos de crédito y las
transferencias de crédito, que hayan sido aprobadas en el Ultimo trimestre del
ano; y los créditos que cubran compromisos o disposiciones de gastos

aprobados por los érganos competentes que a 31 de diciembre no hayan sido =
aprobados por el érgano competente como obligacién reconocida y
liquidada
Cuando la financiacion se produzca mediante el remanente liquido de
tesoreria, su importe se hard constar en el concepto 87002 del presupuesto de |
ingresos
Informe del Interventor )
Aprobacién por el presidente de la Enfidad local |
Total

5

4 Pdarrafo modificado en el proceso de alegaciones

5 PArrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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5.1.4 Verificacion del seguimiento de la ejecucion presupuestaria:

Indicadores de ejecuciéon establecidos

La entidad dispone de indicadores presupuestarios como son:

A) Del presupuesto de gastos corriente:

Realizacién de pagos.
Gasto por habitante.
Inversion por habitante.
Esfuerzo inversor.

B) Del presupuesto de ingresos corriente:

e Ejecucién del presupuesto de ingresos.

e Redlizacidn de cobros.
e Autonomia fiscal.
e Superavit o déficit por habitante.

C) De presupuestos cerrados:
e Redlizacion de pagos.
e Realizacién de cobros.

Ejecucion del presupuesto de gastos.

7 El Patronato dispone de indicadores de seguimiento de ejecucion
presupuestaria que permiten, de manera peridédica a lo largo del ejercicio
(periodicidad trimestral) realizar un seguimiento del grado de ejecucion del
presupuesto e idenftificar posibles desviaciones respecto al presupuesto

aprobado.

5.1.5 Conclusiones Gestion Presupuestaria

5.1.5.1 Aprobacion del presupuesto en tiempo y forma:

- La aprobaciéon del presupuesto del ejercicio se ha realizado fuera del plazo

previsto en la normativa vigente.

- En cuanto al contenido del presupuesto aprobado, se ha presentado

correctamente, de acuerdo al articulo 168 del TRLRBHL.8

6 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones.

7 Parrafo modificado en el proceso de alegaciones.
8 Parrafo modificado en el proceso de alegaciones.

GNC Assurance & Adyvisory, S.L.
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5.1.5.2 Andilisis ejecucion presupuestaria:

- La ejecucion del presupuesto de gastos, de cardcter limitativo, no supera los
niveles de vinculacion juridica previsto.

- Aproximadamente un 79% del presupuesto se destina a cubrir gasto de
personal.

- ElI presupuesto se ha incrementado durante el ejercicio en 564.748,37 £,
mientras que las obligaciones netas reconocidas no han superado los
créditos inicialmente previstos. Esto supone en la prdctica una
sobrefinanciacion del Patronato en detrimento de otras unidades y/o
servicios municipales.

- La ejecucidn presupuestaria se sitUa en torno al 83% del presupuesto final en
el presupuesto de gastos y un 101% en el presupuesto de ingresos. No
obstante, esta ejecucion estd originada por el sobredimensionamiento del
presupuesto que suponen las modificaciones posteriores. La ejecucion
presupuestaria, sin tener en cuenta las modificaciones de créditos
producidas durante el ejercicio, es decir, calculada sobre los créditos
iniciales, seria del 93,93% en el apartado de gastos y el 114,98% en el
apartado de ingresos. Especialmente, los DRN se han sobreejecutado en el
capitulo 4 "Transferencias corrientes”, con una ejecuciéon del 146,68 %, y en
el capitulo 5 “Ingresos patrimoniales”, con una ejecucion del 231,94 %.

- Elresultado presupuestario para 2023 ha sido positivo (866.447,33 €).

5.1.5.3 Modificaciones presupuestarias:
- El Patronato ha realizado 4 modificaciones presupuestarias en el ejercicio.

- En base a las comprobaciones efectuadas, se concluye que las
modificaciones han sido framitadas conforme a lo establecido en las Bases
de Ejecucidn del presupuesto del Ayuntamiento de Torrelavega.

9

5.1.5.4 Seguimiento de la ejecucion presupuestaria
10

- El Patronato cuenta con indicadores de seguimiento de ejecucion
presupuestaria que permiten, de manera periddica a lo largo del gjercicio
(periodicidad trimestral) realizar un seguimiento del grado de ejecucion del
presupuesto e identificar posibles desviaciones respecto al presupuesto
aprobado.

9 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
10 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
1" PArrafo modificado en el proceso de alegaciones
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5.2 Gestion del personal

5.2.1 Determinacién de los puestos de trabajo

La Entidad incluye como anexo al presupuesto aprobado para el ejercicio 2023
una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), con indicacion de la denominacion
del puesto, nUmero, titulacion exigida y categoria.

Dada la configuracion del Patronato como Organismo Auténomo del
Ayuntamiento de Torrelavega, éste tiene la consideracion de Administracion
PUblica a efectos del Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico
(TREBEP). En consecuenciaq, le resulta de aplicaciéon el articulo 74 del TREBEP,
que regula el contenido minimo de las RPT a elaborar por las Administraciones
PUblicas.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS (ART 74 TREPEB)

CONTENIDO MINIMO RPT INCLUIDO

Denominaciéon de los puestos S
Grupos de clasificacién profesionall N
Cuerpos o escalas de adscripcion N
Sistemas de provisidon NO
Retribuciones complementarias NO
Publicacion N
5.2.1.1 Comparacion plantilla efectiva y prevision de puestos

Se ha verificado la correspondencia entre los puestos de trabajo contemplados
en la RPT aprobada y publicada como anexo al presupuesto para el gjercicio
2023, y la relacion de plantilla a cierre de ejercicio facilitada por la Entidad.

Patronato Municipal de Educacion

S/Relacion
Puesto/Categoria Plantilla a
31/12/2023
DIRECTOR GERENTE 0 1 -1 A
PSICOLOGO 0 1 -1 B
TERAPEUTA 0 2 -2 C
PROFESOR ESCUELA INFANTIL ANJANA 3 3 0
MONITOR DE INTEGRACION LABORAL 1 1 D
AUXILIAR ESCUELA INFANTIL ANJANA 4 4
TOTAL 8 12 -4

A: Segun la relacién de plantilla del Patronato, el puesto de Director Gerente estd
vacante.

GNC Assurance & Adyvisory, S.L. CORDOBA - MADRID - BARCELONA
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B: La psicdloga se da de baja por jubilacidon en noviembre de 2023, por lo que a
31/12/2023 el puesto se encuentra vacante.

C: Segun la relacion de plantilla del Patronato, las dos plazas de terapeuta se
encuentran vacantes, debido a la jubilacién de los dos terapeutas durante el ejercicio
2022.

D: Segun la relacion de plantilla del Patronato, el puesto lo ocupa una persona jubilada
parcialmente, pero se ha contratado a una persona de relevo a tiempo parcial por
jubilacién del anterior, por lo que esos dos trabajadores los consideramos
conjuntamente como un solo puesto.

CEE SERCA
S/Relacion
Puesto/Categoria Plantilla a Desviacion
31/12/2023
JEFE DE CENTRO/AREA 3 3 0
ENCARGADO DE AREA 7 8 -1 A
ENCARGADO DE ACTIVIDAD 2 2
OFICIAL 1° 15 15
OFICIAL 2¢ 12 15 -3 B
AUXILIAR ESPECIALISTA. OFICIAL 3° 44 46 -2
OPERARIO (JARDINERIA VIVEROS Y D
ASIMILADOS) 33 29 4
TOTAL 116 118 -2

A:se dan 2 altas y 2 bajas durante el ejercicio 2023
B: se dan 10 altas y 14 bajas durante el gjercicio 2023
C:se dan 59 altas y 15 bajas durante el ejercicio 2023

D: se dan 64 altas y 99 bajas durante el ejercicio 2023

5.2.2 Estabilizacién de empleos

Se ha realizado una comparacion entre los puestos de frabajo a estabilizar
segun listado aportado por la entidad, y los incluidos en la OEP publicada en el
Boletin Oficial de Cantabria de 30 de mayo de 2022.

Para ello, se realiza una distincidon entre las dos vias de estabilizacién de empleo
temporal previstas en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccidén de la temporalidad en el empleo publico.

- Articulo 2.1: plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las
relaciones de puestos de frabajo, plantillas u ofra forma de organizacion de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones
PUblicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas
de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres anos
anteriores a 31 de diciembre de 2020.

GNC Assurance & Adyvisory, S.L. CORDOBA - MADRID - BARCELONA
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- D.A. 6%y 8% plazas, que reuniendo los requisitos establecidos en el articulo
2.1, hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma
ininferrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016; asi como las plazas
vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por
personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.

Patronato

Segun Anexo al presupuesto aprobado para el ejercicio 2023 relativo a la
Plantilla del Personal del Patronato Municipal de Educacion, todo el personal del
Patronato tiene la condicion de laboral fijo, a excepcién de dos auxiliares de la
Escuela Infantil Anjana.

| PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACION

I FERSONAL LABORAL FIJO

DENOMINACION Ne TITULACION EXIGIDA CATEGORIA

LICENCIADO O
EQUIVALENTE

LICENCIADO PSICOLOGIA

DIRECTOR GERENTE 1 TECNICO SUPERIOR

PSICOLOGO 1 TECNICO SUPERIOR

TERAPEUTA

DIPLOMADO
UNIVERSITARIO

TECNICO MEDIO

PROFESOR ESCUELA INF
AMNJANA

PROFESOR E.G.B
FPREESCOLAR

TECMNICDO MEDIO

TECNICO DE INTEGRACION
LABORAL

DIPLOMADO
UNIVERSITARIO

TECNICO MEDIO

MONITOR DE INTEGRACION
LABORAL

GRADUADO ESCOLAR O
EQUIVALENTE

MONITOR

AUXILIAR ESCUELA INF. ANJAN

TECNICO SUPERIOR
EDUCACION INFANTIL

AUXILIAR EDUCADOR

[ PERSONAL LABORAL TEMPORAL

DENOMINACION

NO

TITULACION EXIGIDA

CATEGORIA

AUXILIAR ESCUELA INF.
ANJANA

2

TECNICO SUPERIOR
EDUCACION INFANTIL

AUXILIAR EDUCADOR

Estas dos plazas de auxiliares educadores, con fecha de adscripcién de
08/09/1999, son las incluidas en la OEP del ejercicio 2022 de estabilizacion
excepcional de empleo temporal de larga duracion, por el sistema de acceso
de concurso (D.A. 6° de la Ley 20/2021).

S/OEP | S/Relacién Plantilla

2 2 0

CEE SERCA

Se ha realizado una comparacioén entre las plazas a estabilizar segun la Entidad
y la OEP de estabilizacion aprobada y publicada en el BOC en fecha
30/05/2022, distinguiendo entre las dos vias de estabilizacion contempladas en
la Ley 20/2021, obteniendo los siguientes resultados:

CORDOBA - MADRID - BARCELONA
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D.A. 6%y 8°

S/OEP S/Relacion Plantilla Desv.

71 71

oI

S/OEP S/Relacion Plantilla Desv.

0

14 14

5.2.3 Razonabilidad de las retribuciones percibidas

En este apartado se ha realizado un andlisis de la razonabilidad y adecuacion
de las retribuciones percibidas por los frabajadores a las cuantias previstas en la
normativa de aplicacion.

Para ello se ha seleccionado una muestra de doce tfrabajadores, dos del
Patronato y diez del Centro Especial de Empleo SERCA, obteniendo las
desviaciones existentes entre los conceptos salariales incluidos en ndmina y los
establecidos en las tablas salariales actualizadas para el gjercicio 2023, de las
gue no se tiene constancia de su aprobacion, en el Convenio colectivo del
personal laboral del Ayuntamiento de Torrelavega, de aplicacién al Patronato,
y el Convenio Colectivo del Centro Especial de Empleo SERCA, de aplicacion a
los tfrabajadores del SERCA.

En el caso de los trabajadores del Patronato, se han obtenido los siguientes

resultados:
Desv.
Categoria | Grupo | Salario | Antigie | Compleme | Productiv Desv.Total
Base
Profesor
*E179*%*  escuela Inf. A2 0,00 0,00 0.00 1.760,30 716,20 2.476,50
Anjana
Auxili
R ic ) 000 72564 000 129705 46004 248273
guarderia

Las desviaciones vienen explicadas, por:
- Pagas extras superiores a las previstas en las tablas salariales del ejercicio 2023.
- Importe de trienios superior al establecido en las tablas salariales del ejercicio 2023.

- Complemento por absentismo, de medidas de aumento de la productividad, que
perciben los trabajadores del Patronato por encontrarse adheridos al mismo
convenio que los empleados municipales, pero que no se encuentra regulado en
las tablas salariales del Patronato. Dicho complemento de productividad se abona
a todo el personal sin que previamente se hayan valorado las circunstancias
objetivas relacionadas con el desempeno del puesto de tfrabajo y los objetivos
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asignados al mismo, tal y como exige el articulo 5.2. del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril.

Por su parte, se han obtenido los siguientes resultados para los trabajadores del

CEE SERCA:
Desv.
Categoria Salario D.esv.C: Desv. PE | Desv.Total
Asistencia
Base
FEEALOFH* Jefe Area 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
ERGEE Enc. Area 0,00 € 0,00 € -14,44 € -14,44 € A
R Tet S Oficial 1° 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
KA T bFH* Oficial 2¢ 0,00 € 0,52 € -0,52 € 0,00 €
FARZZOHH* Oficial 2° 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
SV Oficial 3¢ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
335 Ayfe'. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Especial
020 Ayfe'. 41,73 € 101,89 € 67,62 € 211,24 € B
Especial
R ViV Ayudante 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TS Pedn 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

A: Retribucién superior debido a un mayor devengo de la paga extra correspondiente
al mes de Julio.

B: Diferencia debido a que el trabajador se encuentra en Baja IT durante todo el periodo
de 2023.

Para dichos trabajadores, se ha comprobado que las retribuciones son acordes
a las previstas en tablas del Convenio de SERCA para la anualidad de 2023, en
los siguientes conceptos:

- Salario base
- Complemento asistencia
- Pagas Extraordinarias

En cuanto a la retribucién de los trienios, no se han obtenido desviaciones entre
las canfidades pagadas y las canfidades segun el Convenio. Anexo 112

12 PArrafo modificado en el proceso de alegaciones
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5.2.4 Legalidad de los procedimientos de contfratacion

Se ha comprobado la legalidad de los procedimientos de contrataciéon de la
Entidad, verificando que se respetan los principios de publicidad, capacidad,
meérito y competencia en la seleccion de personal.

Para ello, se ha seleccionado una muestra de 12 altas, correspondientes a 6
procesos selectivos, durante el ejercicio auditado:

PUESTO DE z
“ FECHA ALTA TRABAJO CATEGORIA PROCESO SELECTIVO

R 010] R 21/07/2023 JARDINERO OPERARIO BOLSA DE EMPLEO OPERARIOS NO
CUALIFICADOS DEL AREA DE JARDINERIA,

FIXYZ4E* 21/07/2023 JARDINERO OPERARIO 5 ¥ ASIVILADOS
FR*E40%* 12/06/2023 JARDINERO OPERARIO v '

HRXYD 25/10/2023 JARDINERO OPERARIO BOLSA DE EMPLEO OPERARIOS
FF*390*** 19/04/2023 JARDINERO OPERARIO

B B 19/04/2023 JARDINERO OPERARIO

BOLSA DE EMPLEO
OPERARIOS CUALIFICADOS (RESTO
FARD ] 4Rk 11/09/2023 JARDINERO OFICIAL 2¢ CATERGORIAS DISTINTAS A PEONES,

AYUDANTES Y JEFES)

FAAD28*** 29/09/2023 JARDINERO OFICIAL 2°

FRELB G 01/08/2023 JARDINERO OFICIAL 1°

BOLSA DE EMPLEO DE TECNICOS DE
TECNICO ENCARGADA  PRODUCCION Y SERVICIOS DEL AREA DE

- 28/09/2023 -5 0RDINADOR AREA JARDINERIA, VIVEROS O
ASIMILADOS
CUIDADOR AUXILIAR BOLSA DE EMPLEO PROCESO SELECTIVO
= 28/03/2023 |\STALACIONES ~ ESPECIALISTA EXP.2022/3143W
IDADOR AUXILIAR NCURSO-OPOSICION PROCE
v O 05/08/2023 CUIDADO u CONCURSO-OPOSICION PROCESO
INSTALACIONES ~ ESPECIALISTA SELECTIVO EXP. 2023/2427V

13

Para cada uno de los procesos selectivos, con las especificaciones de cada uno
en funcién de su tipologia, se han realizado las siguientes comprobaciones:

13 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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- Las bases de las convocatorias cumplen con el contenido minimo
establecido por normativa.

- El proceso de selecciéon se lleva a cabo conforme a los tradmites
previstos en las bases que rigen el proceso.

- Los candidatos cumplen los requisitos establecidos en las bases, vy
aportan toda la documentacion requerida en las mismas.

- Los aspirantes son valorados a lo largo del proceso selectivo conforme
a lo regulado en las bases, el candidato/candidatos seleccionados
son los que obtienen mejor puntuacion, en caso de proceso selectivo
con numero fijo de plazas ofertadas y, en el caso de las bolsas, que
los trabadores incluidos en las mismas obtienen la puntuacién minima
necesaria exigida en bases para formar parte de las mismas.

- Paralos procesos selectivos por bolsa, que el lamamiento y el alta de
los aspirantes se produce dentro del periodo de vigencia de la bolsa
segun bases.

De las comprobaciones realizadas, detalladas en el Anexo |, se han obtenido los
siguientes resultados:

PS 1
e} PS 3 PS7
CUALIFICAD OPERARIOS PS5 PS 6
Comprobacione | Os(PEONES/ PS 2 CUALIFICADOS récmco§ AYUDANTE E;L‘::'T:SSTTEA
s AYUDANTES) | OPERARIOS | (RESTO CATERGORIAS | PRODUCCION ESPECIALISTA .
EN LA DISTINTAS A PEONES, Y SERVICI N° 2022/3143W
ACTUALIDAD AYSUDAN§IES Y JOEFESS) SeRvIcios oI i e
OPERARIOS
confenido o o o o ® o
minimo bases
Tramites p_roceso v v v v v v
selectivo
Cumplimiento
requisitos [} 4} | 4} | [}
candidatos
Documentacion
a aportar por los [} 4} | 4} | )
candidatos
Volor_ouon v v v v v v
candidatos
Lliamamiento v ] v
Alta aspirantes
en periodo 4} 4} | 4} | )
vigencia

14

Limitaciones generales:

15

14 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
15 PArrafo eliminado en el proceso de alegaciones.
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- No se ha obtenido evidencia documental de los llamamientos
efectuados a los frabajadores, via correo electronico o llamada
telefénica, asi como la respuesta de los aspirantes, de los procesos de
seleccion PS5, PSéy PS7. 1¢

Limitaciones especificas:

17

18

5.2.5 Conclusiones Gestion del personall

5.2.5.1 Determinacioén de los puestos de trabajo

- La Enfidad incluye como anexo al presupuesto aprobado para el
ejercicio 2023 una Relacion de Puestos de Trabajo (RPT),
diferenciando entre el Patronato y el CEE SERCA. No obstante, ésta no
cumple con el contenido minimo previsto en el articulo 74 del TREPEP,
relativo a la ordenacidon de los puestos de trabajo en las
Administraciones Publicas.

5.2.5.2 Comparacion plantilla efectiva y RPT aprobada

- Se han detectado desviaciones entre la RPT aprobada para el
ejercicio para el Patronato y la plantilla, siendo la desviacion neta
total de 4 puestos.

- Se han detectado desviaciones entre la RPT aprobada para el
ejercicio para el CEE SERCA vy la plantilla, siendo la desviacion neta
tfotal de 2 puestos.

5.2.5.3 Estabilizacion de empleos

Las conclusiones obtenidas para el personal del Patronato son las siguientes:

- No se han detectado desviaciones enfre los puestos de frabagjo a
estabilizar segin la Entidad y la OEP de estabilizacién aprobada vy
publicada en el Boletin Oficial de Cantabria (BOC), tanto en el caso del
Patronato (SEE y Escuela Anjana) como del CEE SERCA.

16 Parrafo modificado en el proceso de alegaciones.
17 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones.
18 PArrafo eliminado en el proceso de alegaciones.
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5.2.5.4 Razonabilidad de las retribuciones percibidas

- Los trabajadores del Patronato se encuentran adheridos al Convenio
colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Torrelavega,
resultdndoles de aplicaciéon las tablas salariales actualizadas para el
ejercicio 2023, de las cuales no se tiene constancia de su aprobacion.

- Las desviaciones en las retribuciones del personal incluido en la muestra
vienen explicadas por:

e Pagas exiras superiores a las previstas en las tablas salariales del
ejercicio 2023.

e Importe de trienios superior al establecido en las tablas salariales del
ejercicio 2023.

e Complemento por absentismo, de medidas de aumento de la
productividad, que perciben los trabajadores del Patronato por
encontrarse adheridos al mismo convenio que los empleados
municipales, pero que no se encuentra regulado en las tablas
salariales del Patronato. Dicho complemento de productividad se
abona a todo el personal sin que previaomente se hayan valorado
las circunstancias objetivas relacionadas con el desempeno del
puesto de trabajo y los objetivos asignados al mismo, tal y como
exige el articulo 5.2. del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril.

- Para los trabajadores vinculados al Centro Especial de Empleo, se ha
comprobado que las retribuciones son acordes a las previstas en tablas
del Convenio de SERCA para la anualidad de 2023, en los siguientes
conceptos, salvo para un trabajador en el que se han detectado
desviaciones:

e Salario base
e Complemento asistencia

e Pagas Extraordinarias

5.2.5.5 Legalidad de los procedimientos de contratacion

Las conclusiones obtenidas de los procesos selectivos analizados son las
siguientes:

Limitaciones generales:

19 PArrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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20

- No se ha obtenido evidencia documental de los llamamientos
efectuados a los frabajadores, via correo electronico o llamada
telefénica, asi como la respuesta de los aspirantes, de los procesos de
seleccion PS5, PS6y PS7. 21

Limitaciones especificas:
22

23

5.3 Contratacion con terceros

En este apartado, se ha comprobado, la adecuacion de los procedimientos de
contratacién seguidos por la entidad a la normativa de aplicaciéon, en el
gjercicio de la actividad desarrollada durante el ejercicio objeto de
fiscalizacion.

5.3.1 Encuadre juridico

Para obtener la adecuacién de los procedimientos de contratacion, se ha
realizado inicialmente un conocimiento de la entidad, para entender y
determinar la legislacion y normativa de referencia en materia de contratacion.

En este sentido, el Patronato Municipal de Educaciéon, SEE CERCA, opera como
Organismo Auténomo del Excmo. Ayuntamiento de Torrelavega, estando
incluido dentro del sector publico, segun lo dispuesto en el articulo 3.1.c) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico (LCPSP):

“1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico
las siguientes entidades:

c) Los Organismos Autonomos, las Universidades Publicas y las autoridades
administrativas independientes.

Adicionalmente, para su encuadre en la tipologia de entidad dentro del sector
publico a efectos de la LCSP, se comprueba que se encuentra recogida en el
apartado 3.2, entidades consideradas administracion publica:

“Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendrdn la consideracion
de Administraciones PUblicas las siguientes entidades:

20 Pérrafo eliminado en el proceso de alegaciones
21 Pdrrafo modificado en el proceso de alegaciones
22 P4rrafo eliminado en el proceso de alegaciones
2 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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a) Las mencionadas en las letras a), b), €), y |I) del apartado primero del
presente articulo.

Ademds, tal y como establece el arficulo 3, “Se considerardn poderes
adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

a) Las Administraciones PUblicas”.

En consecuencia, el Patronato, como Organismo Auténomo del Ayuntamiento,
se consideraria enfidad perteneciente al sector publico, teniendo la
consideracion de Administracion PUblica y de poder adjudicador, por lo que le
es de aplicacion el Libro Segundo de la LCSP, que regula los contratos de las
Administraciones Publicas.

Ademds, también se ha de tener en cuenta a este respecto lo dispuesto en
materia de contratacién en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Torrelavega para el ejercicio 2023, de aplicaciéon al Patronato.

5.3.2 Comprobacion de la adecuacion de la confratacion a la normativa de
aplicacion

5.3.2.1 Naturaleza de los contratos y alcance obtenido

El Patronato ha adjudicado en 2023 un fotal de 13 confratos (de estas
adjudicaciones 4 de ellas son un contrato dividido en 4 lotes), todos ellos
tframitados como contratos menores, resultando un importe total adjudicado a
lo largo del ejercicio de 70.680,34 €.

Los graficos siguientes muestran su distribucion por tipologia e importe:

% Contratos por tipologia % Contratos por importe

O:II'E.S Obras
15% 19%

Servicios

39%
Servicios

46%

Suministro

Suministro 353

46%

n Servicios  w Suministro Obras ® Servicios  ® Suministro Obras

En lo que se refiere a la adjudicacion, los 13 contratos formalizados durante el
ejercicio 2023 se han adjudicado a 12 proveedores diferentes, verificando de
este modo que se produce una dispersion de las adjudicaciones a distintos
proveedores.

Se ha seleccionado una muestra de 5 contratos, con criterios cuantitativos y
cualitativos, de los expedientes de contratacion indicados para su andlisis.
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FECHA IMPORTE DE

“Prestacion servicios para
impartir un curso de formacién
dirigido a trabajadores

desempleados,  subvencionado
por el EMCAN, para la obtencién
del certificado de profesionalidad
en "“ACTIVIDADES AUXILIARES EN
VIVEROS, JARDINES Y CENTROS DE
JARDINERIA”

AUDITORIA PARA RENOVACION DE
LAS NORMAS ISO 9001:2015, ISO
14001:2015, ISO 45001:2018 -
“Impermeabilizacidén del depdsito
de riego del CEE SERCA”
Suministro de “cuatro (4)
desbrozadoras, dos (2) sopladores,
dos (2) cortasetos y tres (3)
cortacésped para el CEE SERCA™.
LOTE 2: Dos (2) SOPLADORES
Suministro de “cuatro (4)
desbrozadoras, dos (2) sopladores,
dos (2) cortasetos y tres (3)
cortacésped para el CEE SERCA™.
LOTE 3: Dos (2) CORTASETOS
TOTAL

SERVICIOS 08/02/2023
SERVICIOS 07/02/2023
OBRAS 25/10/2023
SUMINISTRO 15/12/2023
SUMINISTRO 15/12/2023

10.150,00 €

5.640,00 €

8.611,57 €

1.122,88 €

1.047,86 €

26.572,31 €

D. GUILLERMO
GOMEZ DE LA
TASSA

LLOYS'S
REGISTER
(LRQA), SL
HERMANOS
VILLEGAS, S.L.

GAVIRA
MAQUINARIA,
S.L.

GAVIRA
MAQUINARIA,
S.L.

La seleccion realizada ha permitido analizar el 37,60% del importe total

adjudicado en el gjercicio.

Muestra
Importe total

37,60%

5.3.2.2 Andlisis muestra de contratos

26.572,31
70.680,34

Comprobaciones s/LCSP 2023/926H | 3-23P.G. |2023/00010321K 2023/ f:toe 12879G 2023/ :):1(;12879G

cdlculo del valor estimado del
con’rro’ro es correcto y cumple los
limites del articulo 118.1
Se ha adjudicado a un empresario
con capacidad de obrar vy
habilitacion  profesional necesaria
para realizar la prestacion
Informe del érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato
y el no fraccionamiento. Analizar si la
motivacién es suficiente
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Comprobaciones s/LCSP 2023/926H | 3-23 P.G. | 2023/00010321K 2023/?::3 128796’ 2023/331212879G

Aprobacién del gasto. El gasto estd

debidamente autorizado por el

érgano competente y su aprobacion v v v v 4|
se realiza previa o simultdneamente a

la realizacion del mismo

Factura correcta y debidamente

aprobada A A A A &
Presupuesto de obras, en el contrato

menor de obras, debidamente NA NA 4| NA NA
aprobado

Solquud de tres f)ferfos en los casos ol NA ol ol ol
posibles y aconsejables

Publicacién 4| v 4|
Adecuada contabilizacién 4| 4| 4| 4| 4|

24

Comprobaciones/Bases Ejecucion 2023/00010879G
P / J 2023/926H 3-23 P.G. 2023/00010321K APEYLEALE S Lot
Torrelavega Lote 2 ote 3

Propuesta de gasto suscrita por el

responsable del servicio o técnico

responsable del drea, intervenida ] v ] ] |
por la Intervencidon Municipal, y

aprobada por la Alcaldia

Ofertas al menos a 3 contratistas

(para contratos de servicios y

suministros desde 6.000 € hasta | NA 4 4| ]
15.000 €, y obras desde 10.000 €

hasta 40.000 €)

Excepcidén de concurrencia de

ofertas por razones fundamentadas

(informe previo motivado del Jefe | | | | |
del Servicio y/o por Resolucién de

Alcaldia)

Memoria justificativa | 4| 4| 4| %]
Motivacién necesidad contrato | 4| | | |
Informe ausencia fraccionamiento M ¥ ¥ v !

objeto contfrato

Identificacién de los criterios de

seleccién de las ofertas, en caso de

existir n,nos de un criterio, el precio ¥ M o o o
deberd tener al menos una

ponderaciéon del 60% sobre el total

de valoracion.

Resolucion de adjudicacion de la

Alcaldia elaborada por el Servicio | NA | | |
(contratos menores de servicios o

24 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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mpr iones/B Ej ion 2023/00010879G
Comprobaciones/Bases Ejecucio 2023/926H 3.23P.G. | 2023/00010321K 2023/00010879G
Torrelavega Lote 2 Lote 3

suministros por importe superior a

6.000 € y los de obras por importe

superior a 10.000 €)

Publicidad | | |

Limitaciones

De las comprobaciones realizadas, se han detectado las siguientes limitaciones
en los procesos de confratacion menor de la entidad:

25

- Asimismo, no se ha podido comprobar la publicacion en el Portal de
Transparencia al menos trimestralmente, de los expedientes 3-23 P.G. y
2023/00010321K.

5.3.3 Andlisis del fraccionamiento

El articulo 99.2 de la LCSP establece que “no podrd fraccionarse un confrato
con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan”.

El fraccionamiento indebido puede producirse principalmente por dos vias:

e El fraccionamiento artificioso de las prestaciones objeto del contrato en
unidades que no pueden ejecutarse de forma independiente o que no
pueden explotarse de forma separada.

e Ladivision temporal de la prestacion realizada con el objetivo de aplicar un
tipo de procedimiento que, si se considerase la posibilidad de celebrar el
contrato por un periodo de tiempo superior, quedaria excluido.

Por ello, en primer lugar, se ha realizado un andlisis de los contratos menores
adjudicados durante los ejercicios 2022 y 2023, con el objetivo de identificar
posibles contratos por importes superiores a los limites de la contratacién menor
o prestaciones que, dada su recurrencia o similar funcionalidad, son susceptibles
de ser tframitadas por procedimiento distinto de la contratacién menor.

Proveedor Funcionalidad -Im|?orte. ; T°-f°| por
adjudicacion |funcionalidad

GUILLERMO GOMEZ DE
LA TASSA 2023 10.150,00
D.NLI, ##+739%#* Cursos jardineria 24.310,00 A
PAULA RUIZ GARCIA-
DIEGO 2022 14.160,00

25 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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Proveedor Funcionalidad -Im;.)orte. ) T°.1°| por
adjudicacion | funcionalidad

D. RAUL RODRIGUEZ
SALCEDA con D.N.I.
***505***
Solucyl Consultores
Tecnoldgicos, S.L.L. Licencias

B24683336
BOSQUE Y JARDIN
ALTAMIRA, S.L. C.I.F.:
B39430723

GAVIRA MAQUINARIA,
S.L. C.I.F.: B39657721 Magquinaria jardineria

DELTACINCO LINEA
VERDE, S.L. B34161927
AGRO-RECAMBIOS
CABEZON, S.L.
OBRAS Y CONTRATAS
VERDES, S.L. B39864855
HERMANOS VILLEGAS,
S.L.C.ILF.
B-39487756
LLOYS’S REGISTER
(LRQA), SL
B-86612140
GESCAN CONSULTORES
TECNICOS, SLU
B-39700042
T-SYSTEMS ITC IBERICA,
S.A.

FERNANDO SANTAMARIA
LIANO

DANIEL GARCECHE
CERVERA, con D.N.I.
***577***
OSCAR HAYA CAMPO. Suministro plantas
***57] kkok

JESUS MARIA GARCECHE
CERVERA

Cursos Limpieza
Espacios

Obras encespado

Obras
impermeabilizacién

Servicios Consultoria

Servicios digitales

HORTIVAL DIFFUSION SAS

VALENTO TEXTILE, S.L. Suministro uniformes

2023

2023

2023

2023

2023

2022

2023

2023

2023

2023

2022

2022

2023

2023

2022

2022

2022

6.200,00

5.850,00

3.584,89

2.170,74

6.275,91

11.900,00

5.127,38

8.611,57

5.640,00

4.537,50

6.000,00

7.296,00

6.966,00

5.566,35

5.472,00

6.009,45

5.771,00

6.200,00

5.850,00

23.931,54

5.127,38

8.611,57

10.177,50

6.000,00

31.309.,80

5.771,00

A: Prestaciones recurrentes, en la funcionalidad de cursos de jardineria, que
conjuntamente entre los ejercicios 2022 y 2023 superan los limites de la contratacion

menor de servicios.

B: Prestaciones recurrentes, en la funcionalidad de suministro de maquinaria de
jardineria, vinculadas a la actividad de la entfidad, que conjuntamente entre los
ejercicios 2022 y 2023 superan los limites de la contratacidn menor de suministros.

C: Prestaciones recurrentes, en la funcionalidad de “Servicios de consultoria”, vinculadas
a la actividad de la entfidad, que no supera los limites de la confratacién menor de

suministros.
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D: Prestaciones recurrentes, en la funcionalidad de suministros de plantas, vinculadas a
la actividad de la entidad, que conjuntamente entre los ejercicios 2022 y 2023 superan

los limites de la contratacidn menor de suministros.

Asimismo, se ha realizado un andlisis de las obligaciones reconocidas por la
Enfidad durante el ejercicio, extrayendo aquellos proveedores con facturacion
superior a 2.500,00 €, limite establecido para los pagos menores en las Bases de
Ejecuciéon del Presupuesto del Ayuntamiento de Torrelavega, de aplicacion al
Patronato. Asi como aquellos proveedores con mds de una obligacion
reconocida en el ejercicio, puesto que las Bases de Ejecucion del Presupuesto
limitan el uso del procedimiento de pagos menores a atender necesidades

puntuales.
imporle ORN | N° ORN | Confrafo | Nofas |
HNOS VILLEGAS LANDERAS S.L. 8.477,66 € 1 Sl Conftrato menor
Contrato abierto,
ILUNION LIMPIEZA Y MEDIO tframitado por el
AMBIENTE S.A. 8.209,60 € 4 S Ayuntamiento
FLIEGL IBERICA S.L. 7.230,02 € 5 NO
SOLUCYL CONSULTORES 6.968,43 € 3 NO
T-SYSTEMS ITC IBERIA S.A. 6.945,00 € 1 Sl Conftrato menor
TRANSPORTES URBANOS DE
CANTABRIA SL 5.887,68 € 3 Sl Conftrato menor
GAVIRA MAQUINARIA S.L. 5.598,86 € 6 Sl Conftrato menor
BOSQUE Y JARDIN ALTAMIRA, S.L. 4.498,95 € 2 Sl Contrato menor
EZIOLAZA AMALUR S.L. 3.722,59 € 2 NO
Conftrato abierto,
PRODUCTOS PETROLIFEROS DEL tramitado por el
NORTE S.L 3.678,26 € 1 S Ayuntamiento
PLANTAS GAMIGO S.L. 3.422,24 € 3 NO
Conftrato abierto,
VIDAL DE LA PENA framitado por el
AUTOMOVILES, S.L. 3.174,74 € 11 S Ayuntamiento
SECURITAS SEGURIDAD ESPANA 2.731,46 € 2 S Contrato menor
CANTABRA DE TURBA
S.COOP.LTDA. 2.352,64 € 9 NO
ALMACEN DE FERRETERIA MANUEL
ALVAREZ, S.A. 2.181,89 € 3 NO
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importe ORN | N ORN | — Conirato | Nofas |

MYC-53S.L 1.482,66 € 3 NO
NEXUS ENERGIA S.A. 1.228,46 € 6 NO
AGRICOLA Y REMOLQUES ESVA 1.086,49 € 4 NO
CAMPO MISSIEGO, ALEJ 871,76 € 3 NO
FERRECANTS.L. 775,02 € 7 NO

ITM INST. Y MANT.
TELECOMUNICACIONES 610,70 € 3 NO
SANCHEZ GIL, FRANCISC 123,12 € 3 NO
REGSITI COMERCIALIZADORA 36,49 € 17 NO

Como se puede observar, hay varios proveedores con obligaciones
reconocidas durante el ejercicio por importe superior al limite de 2.500,00 € para
los pagos menores, asi como necesidades recurrentes a lo largo del ejercicio,
gue no se corresponden con contratos formalizados.

5.3.4 Conclusiones Contratacidon con terceros

5.3.4.1 Andlisis muestra de contratos
26

- No se ha podido comprobar la publicacién en el Portal de Transparencia,
al menos frimestralmente, de los expedientes 3-23 P.G. y 2023/00010321K.

- No obstante, con cardcter general, de la revision de los expedientes de
contratacién incluidos en la muestra no se evidencian incumplimientos
significativos en cuanto a procedimientos.

5.3.4.2 Andlisis del fraccionamiento

Del andlisis del fraccionamiento se extraen las siguientes conclusiones:

- Se han identificado prestaciones recurrentes a lo largo de 2022 y 2023,
que entre ambos ejercicios superan los limites de la contratacién menor
de servicios/suministros, y vinculadas a la actividad principal de la
entidad, siendo por tanto susceptibles de ser previstas, en las siguientes
funcionalidades:

e Suministro maquinaria jardineria.

26 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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e Suministro plantas.
e Servicios cursos formacion jardineria.

- En consecuencia, del andlisis realizado se desprende falta de eficiencia
en el proceso de planificacién de contratacion anual debido a la
existencia de necesidades funcionales previsibles que han sido cubiertas
mediante confratos menores, y no por procedimientos abiertos que
garantizan una mayor concurrencia competitiva.

- En base a un andlisis de las obligaciones reconocidas en el gjercicio, se
han identificado servicios recurrentes y/o por importe superior al limite de
2.500,00 € para pagos menores establecido por las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Torrelavega para el ejercicio 2023,
no formalizados en contrato.

5.4 Gastos corrientes

5.4.1 Andlisis de los gastos

Se ha readlizado un andlisis de los gastos corrientes para verificar que la
naturaleza de los mismos se corresponda a las finalidades del Patronato. Para
ello, se ha obtenido una muestra de gastos para su verificacion, a fin de
comprobar su adecuacion a los fines de la entidad, asi como la correccion del
proceso de compra desde el momento del requerimiento hasta el pago.

Importe qu? Documento Extracto
contabilidad Imponible ADOP bancario
Comprobada

G.041 195,77 164,35 31,42 A 4| | %}
G.042 54,58 45,82 8,76 A ] ] 4]
G.043 53,48 49,02 4,46 A | | |
G.044 119,12 119,12 0,00 ] ] 4]
G.045 552,89 552,89 0.00 | | |
G.04 6 2.572,96 2.160,00 412,96 A 4| 4| 4|
G.047 1.471,81 1.349,00 122,81 A | | |
G.048 891,08 748,07 143,01 A 4| | |
G.049 472,88 396,98 75,90 A | A 4]

A. La diferencia se debe al IVA considerado no deducible por parte de la
entidad
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Tras realizar un andlisis del objeto de los distintos gastos muestreados, se puede
concluir que éstos son conformes a la naturaleza de la actividad desarrollada
por el Patronato, principalmente jardineria y similares.

Asimismo, se ha verificado que la informacidén contenida en los diferentes
documentos administrativos, esto es, documento contable, factura y extracto
bancario, son coincidentes entre si.

5.4.2 Conclusiones Gastos Corrientes

En base a las comprobaciones realizadas, se han obtenido las siguientes
conclusiones:

- Los gastos son conformes a la naturaleza de la actividad desarrollada por
el Patronato, principalmente jardineria y similares.

- Las diferencias entre los importes de gastos registrados en contabilidad y
los que figuran en factura son debidas al IVA considerado no deducible
por parte de la Entidad.

- Losimportes de los documentos contables y las facturas son coincidentes
enftre si.

5.5 Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales

5.5.1 Verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones fiscales

Se ha redlizado un andlisis para comprobar sila entidad ha cumplido en tiempo
y forma con las obligaciones fiscales a las que se encuentra sujetaq,
obteniéndose los siguientes resultados:

Fecha presentacion Fecha limite s/LeglsIamon Presentacion en plazo

303-1T 17/04/2023 20/04/2023

303-2T 08/07/2023 20/07/2023 %}

303-3T 09/10/2023 20/10/2023 “

303-41 23/01/2024 30/01/2024 )
390 25/01/2024 30/01/2024 4]
347 13/02/2024 29/02/2024 M

Fecha presentacion | Fecha limite s/Legislacién | Presentacién en plazo

05/04/2023 20/04/2023
1-27 06/07/2023 20/07/2023 |
1-3T 06/10/2023 20/10/2023 4}
1-4T 15/01/2024 20/01/2024 4}
190 22/01/2024 31/01/2024 4}
GNC Assurance & Adyvisory, S.L. CORDOBA - MADRID - BARCELONA

VALENCIA - SEVILLA
P&gina 33 de 56



ZaNC
‘=‘ www.gnca.es

ASSURANCE
& ADVISORY
5.5.2 Conclusiones Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales

Del andlisis del cumplimiento de las obligaciones fiscales se han obtenido las
siguientes conclusiones:

- LaEntidad ha cumplido en tiempo y forma con las obligaciones tributarias
a las que se encuentra sujeta, por lo que no existe riesgo de sancion por
incumplimiento de las mismas.

6 OPINION

De acuerdo con los resultados de los trabajos de auditoria efectuados, la
evidencia de auditoria obtenida en relacién al objeto y alcance determinados,
expresamos nuestra valoracion sobre las distintas dreas analizadas:

6.1 Gestidn presupuestaria

Valoracion Favorable con Salvedades

La gestion en materia de presupuesto, en atenciéon la informacién analizada, se
ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.
No obstante, se han detectado incidencias o incumplimientos y limitaciones,
que se exponen en las conclusiones:

Incumplimientos:

- La aprobacién del presupuesto para el ejercicio objeto de fiscalizacion
no cumple en plazo, conforme a lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.?”

Limitaciones:

28

29

6.2 Gestidn del personal

Valoracion Favorable con Salvedades

La gestidon en materia de personal, en atencién la informacién analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No

27 Pdrrafo modificado en el proceso de alegaciones
28 Pdrrafo eliminado en el proceso de alegaciones
29 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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obstante, se han detectado incidencias o incumplimientos y limitaciones, que
se exponen en las conclusiones:

Incumplimientos:

- La RPT aprobada por la Entidad para el egjercicio no cumple con el
contenido minimo previsto en el articulo 74 del TREPEP, relativo a la
ordenacion de los puestos de trabajo en las Administraciones Publicas.

- Se han detectado desviaciones en las retribuciones mensuales percibidas
respecto a la muestra seleccionada para el Patronato, segun las tablas
salariales aplicables, debidas a:

» Pagas extras superiores a las previstas en las tablas salariales del
ejercicio.

> Retribucion de la antigiedad superior a la prevista en las tablas
salariales.

» Complemento por absentismo, de medidas de aumento de la
productividad, que no se encuentra regulado en las tablas
salariales del Patronato y que se abona a todo el personal sin
que previamente se hayan valorado las circunstancias objetivas
relacionadas con el desempeno del puesto de frabajo y los
objetivos asignados al mismo, tal y como exige el articulo 5.2. del

Real Decreto 861/1986, de 25 de abrril.
30

- Encuanto alalegalidad de los procesos de seleccidn, se han detectado
las siguientes limitaciones:

Limitaciones generales:

31

- No se ha obtenido evidencia documental de los llamamientos
efectuados a los trabajadores, via correo electronico o llamada
telefénica, asi como la respuesta de los aspirantes, de los procesos de
seleccion PS5, PSé y PS7.32

Limitaciones especificas:

33

6.3 Contratacion con terceros

30 Pdrrafo eliminado en el proceso de alegaciones
31 Pdrrafo eliminado en el proceso de alegaciones
32 Pdrrafo modificado en el proceso de alegaciones.
33 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones.
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Valoracion Favorable con Salvedades

La gestion en materia de confratacion, en atencion la informacion analizada,
se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.
No obstante, se han detectado las siguientes incidencias o incumplimientos:

- Se han identificado prestaciones recurrentes a lo largo de 2022 y 2023,
gue entre ambos ejercicios superan los limites de la contratacién menor
de servicios/suministros, y vinculadas a la actividad principal de la
entfidad, siendo por tanto susceptibles de ser previstas.

- En base a un andlisis de las obligaciones reconocidas en el gjercicio, se
han identificado servicios recurrentes y/o por importe superior al limite de
2.500,00 € para pagos menores establecido por las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Torrelavega para el ejercicio 2023,
no formalizados en contrato.

6.4 Gastos Corrientes

Valoracion Favorable

La gestion de los gastos corrientes, en atencion la informacion obtenida a partir
del frabajo efectuado, se harealizado de forma razonable de conformidad con
la normativa aplicable.

6.5 Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales

Valoracion Favorable

La gestidon de las obligaciones fiscales, en atencion la informacién obtenida a
partir del trabajo efectuado, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable.

7 RECOMENDACIONES

7.1 Gestion presupuestaria

En base a las conclusiones obtenidas del trabajo realizado, se efectian las
siguientes recomendaciones:

- Diseno e implementacién por parte de la Gerencia, en el corto plazo, de
un procedimiento que permita la recopilacion de documentacién de
gastos e ingresos histérica y realice las oportunas estimaciones para la
elaboracién del presupuesto anual de la entidad, durante el tercer
frimestre en consonancia con los plazos previstos en el art. 168 del
TRLRBHL. El procedimiento debe regular al menos los siguientes aspectos:
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e Proceso de Recopilacion de datos econdmicos para garantizar su
puesta a disposicidon a tiempo y con datos de calidad,

e Pautas para la elaboracién de estimaciones,
e Pautas para la elaboracion del presupuesto,

¢ Indicadores y/o controles para el seguimiento del proceso en vy la
calidad de la informacién,

e Medidas de comunicacion vy difusibn que garanticen su
conocimiento por el personal involucrado.

e Medidas de evaluacion y mejora continua.
34

7.2 Gestidén del personal

En base a las conclusiones obtenidas del trabajo realizado, se efectuan las
siguientes recomendaciones:

- Elaboracion por parte del responsable de recursos humanos, a corto
plazo, de una RPT en la que se incluyan unos contenidos minimos que
permitan el adecuado conocimiento de los requerimientos de acceso y
condiciones salariales de cada uno de los puestos de frabajo de la
entfidad para cada ejercicio.

- Andlisis y revisidn anual del responsable de recursos humanos de la RPT,
en cuanto a su contenido y adecuacidén a las necesidades funcionales y
operativas de la entidad.

35

7.3 Contratacion con terceros

En base a las conclusiones obtenidas del trabajo realizado, se efectuan las
siguientes recomendaciones:

- Realizacion de una evaluacion por parte de la Gerencia, al menos anual,
de las necesidades de bienes y servicios, que permita identificar
necesidades periddicas y recurrentes. Planificar los procedimientos de
contrataciéon en base a las necesidades detectadas.

- Hacer uso de figuras recogidas en la propia LCSP, que buscan dar
respuesta a las necesidades periddicas de obras, bienes y servicios, con
el mdximo respeto a los principios de concurrencia y transparencia, y que
redundan en una mayor economicidad de los trédmites, sin necesidad de

34 Pdrrafo eliminado en el proceso de alegaciones
35 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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acudir a la contratacidn menor o adjudicaciones directas. Estos
mecanismos son:

e Acuerdos marco (articulos 219 a 222 LCSP 2017).

e Sistemas dindmicos de contratacion (articulos 223 a 226 LCSP 2017).

e Centrales de compras (articulos 227 a 230 LCSP 2017).

e Confratos de suministros o servicios de forma sucesiva por precios
unitarios (articulos 16y 17 y adicional 33¢ LCSP 2017).

7.4 Gastos corrientes

En base a las conclusiones obtenidas del trabajo realizado, se efectuan las
siguientes recomendaciones:

- Elreconocimiento como mayor gasto del IVA no deducible en la misma
cuenta contable de la naturaleza del gasto, que origina el devengo del
impuesto, dificulta el control y seguimiento de los gastos, ya que los
importes contabilizados no coinciden con las bases imponibles que
constan en factura, debiendo por IVA readlizar en cada momento el
cdlculo de la prorrata aplicable. Adicionalmente, ha de tenerse en
cuenta en este aspecto que las operaciones se registrardn inicialmente
con una prorrata provisional coincidente con la definitiva del ejercicio
anterior, debiéndose ajustarse los importes realmente no deducibles con
la prorrata definitiva, calculada en el cierre del gjercicio.

- Por ello recomendamos como mejor prdctica el registro de los gastos por
los importes que conste en factura o documento con equivalente valor,
y realizar los ajustes por IVA no deducible de forma global en una cuenta
separada.

7.5 Cumplimiento de las obligaciones fiscales

En base alas conclusiones obtenidas del frabajo realizado, no procede efectuar
recomendaciones de mejora en esta drea.
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8 ALEGACIONES

8.1.1 Gestion presupuestaria
Alegacion 1, en referencia al punto 5.1.1.

“La aprobacion del presupuesto para el ejercicio objeto de fiscalizacion no
cumple, ni en forma ni en plazo, con los requisitos establecidos en el Real
Decretfo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Efectivamente no cumple el plazo, se han enviado y colocado en el drive los
documentos a los que se hacia referencia para cumplir en forma”

Tratamiento de la alegacién: alegaciéon aceptada.

El Patronato Municipal de Educacion de Torrelavega se manifiesta de acuerdo
con la incidencia descrita en el Informe Provisional, en cuanto al plazo de
aprobacién del presupuesto. Por ofra parte, se aporta relacion de convenios e
informe econdmico financiero, cumpliendo asi en forma con los requisitos
establecidos en el articulo 168 del TRLRBHL.

Se ftoma en consideracion la documentacion aportada y se adapta el apartado
con la informacién aportada.

Alegacion 2, en referencia al punto 5.1.3.

“No se ha aportado el Certificado del Interventor del Excmo. Ayuntamiento de
Torrelavega donde conste la variacion del remanente.

En la Resolucion de la liquidacion del presupuesto 2023 figura el remanente de
tesoreria con los compromisos deducidos, asicomo en el informe del Interventor.
Se adjunta resolucidn e informe del interventor. Doc 1y 2"

Tratamiento de la alegacién: Alegacién aceptada.

Se toma en consideracion la alegacién aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacion 3, en referencia al punto 5.1.3.2.

“No se ha podido comprobar la adecuada tramitacién de la incorporacion de
remanentes de crédito del ejercicio 2022 a lo dispuesto en el punto 13.5 de las
Bases de Ejecucidon del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Torrelavega,
relativo a la Incorporacion de remanentes de crédito, al no haber obtenido
documentacion acreditativa de la misma.

La incorporacion de remanentes se framita con la resolucion de aprobacion de
la liquidacion. Se adjunta expediente comprimido. Expte 2023-3706P... Doc 3"
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Tratamiento de la alegacion: Alegacion aceptada

Se toma en consideracion la alegacion aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacion 4, en referencia al punto 5.1.1.

“En cuanto al contenido del presupuesto aprobado, no se ha obtenido
evidencia de la siguiente documentacion, de acuerdo al articulo 168 del
TRLRBHL: Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las
Comunidades Auténomas en materia de gasto social.

e Se incluye el informe de los Convenios suscritos del Ayuntamiento, pero
no del PME porque no ha suscrito convenios en dicha materia. Doc 4

e Informe econdmico-financiero. Se adjuntan los informes de intervencion.
Doc 5y é6”

Tratamiento de la alegacién: Alegacién aceptada

Se toma en consideracion la alegaciéon aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada. (la alegacion es la misma que la nUmero 1).

Alegacion 5, en referencia al punto 5.1.3.2.

“No se ha podido comprobarla adecuada tramitacion conforme a las Bases de
una de las cuatro modificaciones presupuestarias, la correspondiente a la
Incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio 2022 por importe de
517.889,37 €.

La incorporacién de remanentes se tramita con la resolucion de aprobacion de
la liquidacion del Presupuesto anterior. Se adjunta expediente comprimido.
Expte 2023-3706P... Doc 3. Les enviaremos a lo largo del dia 12/09/2024 toda la
documentacion de soporte de los expediente de Ilas modificaciones
presupuestarias completos. Se colocardn en el drive.”

Tramitacion de la alegacion: Alegacién aceptada

Se toma en consideracion la alegacién aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada (la alegacion es la misma que la nimero 3).
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Alegacion 6, en referencia al punto 5.1.4.

“No se ha obtenido evidencia del seguimiento de la ejecucion presupuestaria
a fravés de dichos indicadores de ejecucion para el periodo 2023.

Ademds, el Patronato no dispone de indicadores de seguimiento de ejecucion
presupuestaria que permitan, de manera periddica a lo largo del ejercicio
(periodicidad frimestral/semestral) realizar un seguimiento del grado de
ejecucion del presupuesto e identificar posibles desviaciones respecto al
presupuesto aprobado.

Se adjunta certificados de dacion de cuenta al pleno de la ejecucion trimestral
en 2023. Lo que prueba el seguimiento realizado con dacion de cuenta al pleno
del seguimiento de la ejecucion de los presupuestos. Esta enviado por mail y
subido al drive.”

Tramitacion de la alegacién: Alegacion aceptada.

Se toma en consideracion la alegaciéon aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

8.1.2 Gestion de personal
Alegacion 7.1, en referencia al punto 5.2.4.

“No se ha obtenido evidencia de la documentacion a aportar por parte de los
candidatos: solicitud, copia del DNI, documentacion relativa a la formacion,
etc... Por tanto, no se ha podido verificar el cumplimiento de los requisitos de los
candidatos.”

En la carpeta compartida “Alegaciones” se ha incluido otra carpeta llamada
“Bolsas de empleo”, donde hemos incluido la documentacion proceso por
proceso. En la mayoria existe una ficha del expediente de acceso al empleo
publico correspondiente (Bolsa, OEP, etc) y ofra con el expediente de
candidatos. Coémo este sistema de expedientes no lo teniamos habilitado en
2021 ni en parte del 2022, en otras hemos escaneado el expediente en papel y
la candidatura del frabajador que se incluye en el muestreo (primera tabla de
este correo).

Tramitaciéon alegacién: Alegacién aceptada

Se toma en consideracion la alegacién aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacién 7.2, en referencia al punto 5.2.4.

“No se ha obtenido evidencia documental de los llamamientos efectuados a
los trabajadores, via correo electronico o llamada telefénica, asi como la
respuesta de los aspirantes. Se aporta llamamiento realizado por Whasap a los
candidatos, los que no se envia es porque la comunicacion se ha realizado via
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telefonica, pero por norma si el ftrabajador dispone de whapsap los
llamamientos se realizan por esta via para dejar constancia de dicho
llamamiento. Se sube carpeta al drive.

Tramitacion alegacion: Alegacion aceptada

Se toma en consideracion la alegacién aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacion 7.3, en referencia al punto 5.2.4.

“no se ha dispuesto de la resolucion de la Presidencia con listados de admitidos
provisionales y definitivos, asicomo valoracion de las candidaturas por parte del
Tribunal. En la carpeta compartida “Alegaciones” se ha incluido ofra carpeta
llamada “Bolsas de empleo”, donde hemos incluido la documentacion proceso
por proceso. En la mayoria existe una ficha del expediente de acceso al empleo
publico correspondiente (Bolsa, OEP, etc) y ofra con el expediente de
candidatos. Como este sistema de expedientes no lo teniamos habilitado en
2021 ni en parte del 2022, en otras hemos escaneado el expediente en papel y
la candidatura del frabajador que se incluye en el muestreo (primera tabla de
este correo).

Tramitacion alegacién: Alegacion aceptada

Se toma en consideracion la alegacién aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacion 7.4, en referencia al punto 5.2.4.

“Las bases no especifican fecha de vigencia de la misma, por lo que no se ha
podido comprobar que ésta se encuentre vigente a fecha de llamamiento y
contratacion de los trabajadores durante el ejercicio 2023. Indicar también que
los periodos de vigencia de las bolsas figuran en los expedientes, por ejemplo el
del proceso “PS 2 OPERARIOS”, consta tanto en la resolucion de constitucion
como en el anuncio publicado en el Boletin Oficial de Cantabria n® 193 de fecha
6 de octubre de 2023, cuyo enlace figura en la ficha del expediente”

Tramitacion alegaciéon: Alegacion aceptada

Se toma en consideracion la alegacion aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacion 8, en referencia al anexo 8

“En relacion con el punto del anexo 8, sobre diferencias de trienios en dos
frabajadores de Serca, dichos trabajadores tienen un error en la fecha
consignada en su nomina como anfigiedad, les adjuntamos ficha del
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frabajador donde se puede ver su antigiedad correcta en el caso del
frabajador B su antigiedad es de 20/01/2005 y en el caso del frabajador A la
fecha es 01/10/2014, ya que ambos tfrabajadores han tenido una relacion
laboral anterior con la empresa al Jltimo contrato y por tanto se les ha
reconocido dicha antigiedad como la correcta. Se adjunta vida laboral de los
frabajadores para poder comprobar la fecha de antigiedad que se les estd
aplicando y que entendemos que es la correcta. Esta subido al drive”

Tramitacion de la alegacidn: Alegacion aceptada

Se toma en consideracion la alegacion aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

Alegacioén 9, en referencia al punto 5.3.2.2

“No se ha obtenido evidencia de las facturas del expediente 2023/00010879G
(lotes 2 y 3). Os adjunto las facturas de referencia para que poddis verificarlas”

Tramitacion de la alegacidn: Alegacion aceptada

Se toma en consideracion la alegaciéon aportada y se adapta el apartado con
la informacién aportada.

kkkokk

En Torrelavega, a 30 de septiembre de 2024

GNC Assurance & Adbvisory, S.L.U.
ROAC S2593
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Importe
Porcenta
e mensual Importe
. Ant. ] Importe por Antigiedad G2
Fecha alta .. acumula . L, A Desviacion
Trienios do por salario base trienios retribuida
o P segun mensual
trienios .
Convenio
sokok s

== DI |22 2 &% 2109.88€ | 126,59 € 12659€ | 000¢€
sokok ok ok

= Ay | ! 33% 196625€ | 648,86 € 648,86€ | 000¢€
%k ok ok %k

368 25/07/1991 | 31,46 | 10 30% 1401,83€ | 420,55 € 420,55 € 0,00 €
*kk ok ok

L7 01/12/2004| 1810 | 6 18% 1219.38€ | 219,49 € 219,49 € 0,00 €
*kk %k %k %k

530 05/07/2000 | 22.51 / 21% 1219.38€ | 256,07 € 256,07 € 0,00 €
%k k k%

8 10/10/2022 | 0,23 g 0% 1.132,00€ | 0,00€ 000€ | 000¢€
*ESORF | 16/04/2018 | a2 U 3% 1132,00€ | 3396€ 33,96 € 0,00 €
*kk %k %k %k

020 04/08/2014 | 8,42 2 &% 1.13200€ | 67.92¢€ 000€ | 000¢€
%k k %k k

o 11/10/2022 | 0,22 : 0% 1.080,00€ | 0,00€ 0,00 € 0,00 €
%k k ok k

= 20/01/20054 g 18% 1080,00€ | 194,40 € 194,40 € 0,00 €

36
37

3¢ Tabla modificada en el proceso de alegaciones
37 Parrafo eliminado en el proceso de alegaciones
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9.1 Andlisis Altas de personal del ejercicio

9.1.1 Bolsa de empleo operarios no cualificados del drea de jardineria

CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES

COMPROBACIONES

Naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacion expresa de la Escala, Sl
subescala, clase y grupo de titulacién

Sistema selectivo elegido: oposicidén, concurso-oposicidén o concurso Concurso

Pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinaciéon de su nUmero y
naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios deberd tener cardcter prdctico. Las

de la fase de oposicion tendrdn cardcter eliminatorio N|
En los supuestos de concurso-oposicidn o concurso se especificardn los méritos y su

correspondiente valoracion, asi como los sistemas de acreditacién de los mismos S
Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinacién de las caracteristicas
generales del periodo de prdcticas o curso de formaciéon S
Criterios que deben regular la composicidn del Tribunal calificador del proceso selectivo S
Los sistemas de calificacion de los ejercicios S
Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes S

Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas reservadas para personas con
minusvalia, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con
los demds aspirantes S

TRAMITES PROCESO SELECTIVO

COMPROBACIONES

Oferta de Empleo Publico N
Convocatoria y Bases Sl
Resoluciones de la Presidencia con listado provisional aspirantes admitidos S
Resoluciones de la Presidencia con listado definitivo de aspirantes admitidos, senalando

composicion del Tribunal calificador Sl
Valoracién por parte del Tribunal de los méritos (fase concurso) S
Resolucion de aprobados por orden de puntuacion Sl
Liamamiento de los aspirantes S

REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Ser espanol o estar incurso en algunos de los supuestos previstos en el Real Decreto 5/2015, de S|
30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado PUblico
Tener cumplidos, en la fecha de la convocatoria, los 16 anos de edad y no exceder, en su caso,

‘o S S
de la edad maxima de jubilacién forzosa.
Poseer la capacidad funcional para el desarrollo de las tareas SI
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REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las
Administraciones PUblicas o de los érganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades
Autdébnomas, ni hallarse en inhabilitacién absoluta o especial para empleos o cargos publicos

por resolucion judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer S
funciones similares a las que desempenaban n el caso del personal laboral, en el que hubiese

sido separado o inhabilitado

Estar en posesidon del permiso de conducir de la clase correspondiente Sl
Hallarse en posesion del titulo de Certificado de escolaridad o titulacién académica S|
equivalente

Tener reconocida una discapacidad en grado igual o superior al 33% y, como consecuencia |
de ella, una disminucién en la capacidad de trabajo al menos igual a dicho porcentaje

Que la diversidad funcional de los aspirantes permita desempenar las tareas de los respectivos S|

puestos de trabajo
38

DOCUMENTACION A APORTAR S/BASES

COMPROBACIONES

Instancia de solicitud por los intferesados N
Copia del DNI S
Original o fotocopia de los documentos que acrediten sus méritos y circunstancias especiales N
Certificado completo, con dictamen técnico facultativo, de valoracién de la diversidad

funcional, cuyo porcentaje serd en todo caso igual o superior al 33% expedido por los érganos S

competentes de la Administracion
Declaracion responsable firmada por el solicitante en la que conste que estd registrado como |
persona con discapacidad en la Tesoreria General de la Seguridad Social

Documentacién pertinente relativa a formacion Sl
39

VALORACION DE LOS CANDIDATOS

COMPROBACIONES

Fase de concurso (mdximo 5 puntos): S
Experiencia profesional (mdximo 2 puntos) S|
Formacién complementaria (mdaximo 2 punto) S
Carnet de conducir tipo B, C1, C, D1, D (mdximo 1 punto) S|

N° total incluidos en bolsa 71

Puntuacién minima 3 puntos en el ejercicio de
la fase de oposicidn

0l g
08) 08
¥ 7
16/02/202)
24/05/2021

38 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
3% Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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Fecha resolucion proceso 24/05/2021
Fecha propuesta lamamiento 16/06/2023 16/06/2023
Fecha alta 21/07/2023 21/07/2023

9.1.2 Bolsa de empleo operarios no cuadlificados

CONTENIDO MiNIMO DE LAS BASES
COMPROBACIONES

Naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacion expresa de la Escala,  |ncompleto
subescala, clase y grupo de titulaciéon

Concurso-
Sistema selectivo elegido: oposicidon, concurso-oposicion o concurso oposicion
Pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacién de su niUmero y
naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios deberd tener cardcter préctico. Las
de la fase de oposicion tendrdn cardcter eliminatorio N
En los supuestos de concurso-oposicidn o concurso se especificardn los méritos y su
correspondiente valoracion, asi como los sistemas de acreditacién de los mismos S
Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinacion de las
caracteristicas generales del periodo de prdcticas o curso de formacion N
Criterios que deben regular la composicidn del Tribunal calificador del proceso selectivo N
Los sistemas de calificacion de los ejercicios S
Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes N
Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas reservadas para personas con
minusvalia, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con
los demds aspirantes N

TRAMITES PROCESO SELECTIVO S/BASES

COMPROBACIONES

Oferta de Empleo PUblico N
Convocatoria y Bases N
Resoluciones de la Presidencia con listado provisional aspirantes admitidos Sl
Resoluciones de la Presidencia con listado definitivo de aspirantes admitidos, senalando

composicion del Tribunal calificador Sl
Valoracién por parte del Tribunal de los méritos (fase concurso) S
Resolucion de aprobados por orden de puntuacion Sl
Llamamiento de los aspirantes Sl

40

REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Tener la nacionalidad espanola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 57 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre. S

Poseer la capacidad funcional para el desempeno de las tareas. S

40 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Tener cumplidos dieciséis anos y no exceder, en su caso, de la edad mdaxima de jubilacion

forzosa, para el acceso al empleo publico. S
Poseer certificado de escolaridad o titulacién equivalente. N
No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio de cualquiera de las
Administraciones PUblicas, ni hallarse inhabilitado para el desempeno de las funciones puUblicas. N
Tener reconocida una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento y, como

consecuencia de ella, una disminucién en la capacidad de trabajo al menos igual a dicho

porcentaje. N
41

DOCUMENTACION A APORTAR S/BASES

COMPROBACIONES

Instancia de solicitud por los interesados. S
Fotocopia del Documento Nacional de Identidad (vigente) S
Fotocopia de la titulacion requerida. S

Certificado completo, con dictamen técnico facultativo, de valoraciéon de la diversidad
funcional, cuyo porcentaje serd en todo caso igual o superior al 33 %, expedido por los érganos

competentes de la Administracion. S
Declaracion responsable firmada por el solicitante en la que conste que estd registrado como
persona con discapacidad en la Tesoreria General de la Seguridad Social. S

Fotocopia autentificada de todos aquellos documentos justificativos de los méritos que se

acrediten en la presente convocatoria. Aquellos aspirantes que por haber estado vinculados,

en algun momento de su vida laboral, al Patronato Municipal de Educacién del Ayuntamiento

de Torrelavega tuvieran expediente abierto en la institucidn, podrdn solicitar que se valoren los

méritos que consten el mismo sin necesidad de adjuntarlos a la solicitud inicial. S
42

VALORACION DE LOS CANDIDATOS

COMPROBACIONES

Fase de oposicién: S

1 ejercicio tedrico (mdximo 6 puntos) Sl

Fase de concurso: S|

Experiencia profesional (mé&ximo 3 puntos) S

Formacién (mdximo 1 punto) Sl
43

a3
77

g
291272022
29/12/2023
18/10/2023

41 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
42 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
43 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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Fecha propuesta lamamiento No consta
Fecha alta 25/10/2023

9.1.3 Bolsa de empleo operarios cualificados (resto categorias distintas a
peones, ayudantes y jefes)

CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES
COMPROBACIONES

Naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacién expresa de la Escala, S|
subescala, clase y grupo de titulacién

Concurso-
Sistema selectivo elegido: oposicidon, concurso-oposicion o concurso oposicion
Pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacién de su nUmero y
naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios deberd tener cardcter prdctico. Las
de la fase de oposicion tendrdn cardcter eliminatorio S
En los supuestos de concurso-oposicidn o concurso se especificardn los méritos y su
correspondiente valoracion, asi como los sistemas de acreditacién de los mismos S
Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinacion de las
caracteristicas generales del periodo de prdcticas o curso de formacion N|
Criterios que deben regular la composicién del Tribunal calificador del proceso selectivo S|
Los sistemas de calificacion de los ejercicios S|
Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes S
Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas reservadas para personas con
minusvalia, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con
los demds aspirantes S

TRAMITES PROCESO SELECTIVO

COMPROBACIONES

Oferta de Empleo Publico Sl
Convocatoria y Bases Sl
Resoluciones de la Presidencia con listado provisional aspirantes admitidos S
Resoluciones de la Presidencia con listado definitivo de aspirantes admitidos, senalando

composicién del Tribunal calificador S
Valoracién por parte del Tribunal de los méritos (fase concurso) S
Resolucion de aprobados por orden de puntuacion N
Llamamiento de los aspirantes Sl

44

REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Ser espanol o estar incurso en algunos de los supuestos previstos en el Real Decreto 5/2015, de
30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico S

44 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Tener cumplidos, en la fecha de la convocatoria, los 16 anos de edad y no exceder, en su caso,

de la edad mdxima de jubilacién forzosa. S
Estar en posesidn del titulo de Graduado Escolar o titulacién académica equivalente. N|
Tener reconocida una discapacidad en grado igual o superior al 33% y, como consecuencia

de ella, una disminucién en la capacidad de trabajo al menos igual a dicho porcentaje N

Que la diversidad funcional de los aspirantes permita desempenar las tareas de los respectivos
puestos de trabajo N
5

N

DOCUMENTACION A APORTAR S/BASES

COMPROBACIONES

Instancia de solicitud por los intferesados S
Fotocopia del documento nacional de identidad S
Fotocopia de la titulacion académica requerida S

Certificado completo, con dictamen técnico facultativo, de valoracién de la diversidad
funcional, cuyo porcentaje serd en todo caso igual o superior al 33% expedido por los érganos

competentes de la Administracion S
Declaracion responsable firmada por el solicitante en la que conste que estd registrado como
persona con discapacidad en la Tesoreria General de la Seguridad Social S
Original o fotocopia de los documentos que acrediten sus méritos y circunstancias especiales,
segun lo previsto en el articulo 8 de estas bases. \

N

6

VALORACION DE LOS CANDIDATOS

COMPROBACIONES

Fase de concurso: S
Experiencia profesional (mdximo 2 puntos) S
Formacién (mdximo 2 puntos) S
Carnet de conducir tipo B, C1, C, D1, D (md&ximo 1 punto) S|
Fase de oposicién: Sl
1° ejercicio (mdximo 10 puntos) S|
2° ejercicio (md&ximo 10 puntos) S

29

Kk Ok k] | QRRx kD) | fRHx kDD Gk Kk 48 LK
11.8 12,29 13,52 12,09 17,69
29 2 2 28 5
01/02/2022

31/12/2023

23/02/2023

Fecha propuesta 30/03/2023 NA 9/09/2023  11/09/2023  27/07/2023
llamamiento

Fecha alta 19/04/2023 19/04/2023 11/09/2023 29/09/2023 01/08/2023

45 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
46 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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9.1.4 Bolsa de empleo operarios no cualificados

47

9.1.5 Bolsa de empleo técnicos de produccidn y servicios para el drea de
jardineria, viveros y asimilados

CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES
COMPROBACIONES

Naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacién expresa de la Escala, S|
subescala, clase y grupo de titulacion

Sistema selectivo elegido: oposicidon, concurso-oposicion o concurso Concurso

Pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacién de su nUmero y
naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios deberd tener cardcter prdéctico. Las

de la fase de oposicion tendrdn cardcter eliminatorio S
En los supuestos de concurso-oposicidn o concurso se especificardn los méritos y su

correspondiente valoracion, asi como los sistemas de acreditacién de los mismos S
Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinacion de las caracteristicas
generales del periodo de prdcticas o curso de formacion N|
Criterios que deben regular la composicién del Tribunal calificador del proceso selectivo S|
Los sistemas de calificacion de los ejercicios S
Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes S

Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas reservadas para personas con
minusvalia, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con
los demds aspirantes S

TRAMITES PROCESO SELECTIVO

COMPROBACIONES

Oferta de Empleo Publico Sl
Convocatoria y Bases Sl
Resoluciones de la Presidencia con listado provisional aspirantes admitidos S
Resoluciones de la Presidencia con listado definitivo de aspirantes admitidos, senalando

composicion del Tribunal calificador S
Valoracién por parte del Tribunal de los méritos (fase concurso) S
Resolucidon de aprobados por orden de puntuacion N
Llamamiento de los aspirantes NO

REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Ser espanol o estar incurso en algunos de los supuestos previstos en el Real Decreto 5/2015, de

30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico S
Tener cumplidos, en la fecha de la convocatoria, los 16 anos de edad y no exceder, en su caso,
de la edad mdxima de jubilacién forzosa. N

47 Proceso de seleccion eliminado en el proceso de alegaciones.
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REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Hallarse en posesion de un titulo universitario de Ingenieria Técnica o Grado equivalente, en las
especialidades agricola o forestal o titulacién universitaria equivalente. N

Poseer capacidad funcional para el desempeno de las tareas del puesto S
No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de la Administracién del

Estado, las Comunidades Auténomas o la Administracion Local, ni hallarse inhabilitado para el

ejercicio de las funciones publicas en los términos establecidos en el Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. N
Estar en posesidn del carnet de conducir tipo B (en vigor). N
48

DOCUMENTACION A APORTAR S/BASES

COMPROBACIONES

Instancia de solicitud por los interesados S
Copia del DNI S
Original o fotocopia de los documentos que acrediten sus méritos y circunstancias especiales S
Fotocopia de la titulacion académica requerida S

49

VALORACION DE LOS CANDIDATOS

COMPROBACIONES

Fase de concurso: \
Experiencia profesional (md&ximo 2 puntos) S
Formacién (mdximo 1 puntos) Sl
Estar en posesion del titulo "Europea Tree Worker" (mdximo 1 puntos) Sl
Estar en posesion de un Mdster oficial de sistemas de referenciacién geogrdfica (mdximo 1 S|
puntos)

Estar en posesion del certificado de minusvalia igual o superior al 33% (1 puntos) S|

reasgn
095

7
01/03/2021

3 anos desde publicacién resultado
selecciéon
Fecha anuncio: 22/04/2021
Fecha vigencia: 22/04/2024

Fecha resolucion proceso 21/09/2023
Fecha propuesta llamamiento No consta
Fecha alta 28/09/2023

Vigencia bolsa s/bases

48 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
49 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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9.1.6 Bolsa de empleo ayudante especialista EXP. N° 2022/3143W

CONTENIDO MiNIMO DE LAS BASES
COMPROBACIONES

Naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacién expresa de la Escala, S|
subescala, clase y grupo de titulacién

Concurso-
Sistema selectivo elegido: oposicidon, concurso-oposicion o concurso oposicion
Pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacién de su niUmero y
naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios deberd tener cardcter prdctico. Las
de la fase de oposicion tendrdn cardcter eliminatorio N|
En los supuestos de concurso-oposicidn o concurso se especificardn los méritos y su
correspondiente valoracion, asi como los sistemas de acreditacion de los mismos S
Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinacién de las caracteristicas
generales del periodo de prdcticas o curso de formacion N|
Criterios que deben regular la composicidn del Tribunal calificador del proceso selectivo S
Los sistemas de calificacion de los ejercicios S
Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes S
Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas reservadas para personas con
minusvalia, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con
los demds aspirantes S

TRAMITES PROCESO SELECTIVO

COMPROBACIONES

Oferta de Empleo Publico N
Convocatoria y Bases N
Resoluciones de la Presidencia con listado provisional aspirantes admitidos Sl
Resoluciones de la Presidencia con listado definitivo de aspirantes admitidos, senalando

composicion del Tribunal calificador Sl
Valoracién por parte del Tribunal de los méritos (fase concurso) S
Resolucion de aprobados por orden de puntuacion Sl
Liamamiento de los aspirantes NO

REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Ser espanol o estar incurso en algunos de los supuestos previstos en el Real Decreto 5/2015, de

30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado PUblico S
Tener cumplidos, en la fecha de la convocatoria, los 16 anos de edad y no exceder, en su caso,
de la edad mdxima de jubilacién forzosa. N
Hallarse en posesion del titulo de Certificado de escolaridad o titulaciéon académica
equivalente S
Poseer capacidad funcional para el desempeno de las tareas del puesto S
Estar en posesidn del carnet de conducir tipo B (en vigor). S
Tener reconocida una discapacidad en grado igual o superior al 33% y, como consecuencia
de ella, una disminucién en la capacidad de trabajo al menos igual a dicho porcentaje S|
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REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de la Administracién del

Estado, las Comunidades Auténomas o la Administracion Local, ni hallarse inhabilitado para el

ejercicio de las funciones publicas en los términos establecidos en el Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. N

50

DOCUMENTACION A APORTAR S/BASES

COMPROBACIONES

www.gnca.es

Instancia de solicitud por los interesados N
Copia del DNI S
Original o fotocopia de los documentos que acrediten sus méritos y circunstancias especiales N
Certificado completo, con dictamen técnico facultativo, de valoracion de la diversidad

funcional, cuyo porcentaje serd en todo caso igual o superior al 33% expedido por los drganos
competentes de la Administracion S
Declaracién responsable firmada por el solicitante en la que conste que estd registrado como

persona con discapacidad en la Tesoreria General de la Seguridad Social S
Fotocopia de la titulacion académica requerida N|

51

VALORACION DE LOS CANDIDATOS

COMPROBACIONES

Fase de concurso:

Experiencia profesional (md&ximo 2,5 puntos)

Formacién (mdximo 1,5 puntos)

Fase de oposicién:

Ejercicio tedrico tipo test (mdximo 10 puntos)

Ejercicios supuestos prdacticos (mdximo 10 puntos)

N° total incluidos en bolsa
DNI trabajador
Puntuacioén total obtenida

Posicion del candidato
Fecha bases bolsa
Vigencia bolsa s/bases
Fecha resolucién proceso
Fecha propuesta lamamiento
Fecha alta

50 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
51 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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9.1.7 Bolsa de empleo ayudante especialista EXP. N° 2023/2427V

CONTENIDO MiNIMO DE LAS BASES
COMPROBACIONES

Naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacién expresa de la Escala, S|
subescala, clase y grupo de titulacién

Concurso-
Sistema selectivo elegido: oposicidn, concurso-oposicion o concurso oposicion
Pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacién de su niUmero y
naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios deberd tener cardcter prdctico. Las
de la fase de oposicion tendrdn cardcter eliminatorio N|
En los supuestos de concurso-oposicidn o concurso se especificardn los méritos y su
correspondiente valoracion, asi como los sistemas de acreditacion de los mismos S
Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinacién de las caracteristicas
generales del periodo de prdcticas o curso de formacion N|
Criterios que deben regular la composicién del Tribunal calificador del proceso selectivo S|
Los sistemas de calificacion de los ejercicios S
Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes S
Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas reservadas para personas con
minusvalia, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con
los demds aspirantes S

TRAMITES PROCESO SELECTIVO

COMPROBACIONES

Oferta de Empleo PUblico S
Convocatoria y Bases S
Resoluciones de la Presidencia con listado provisional aspirantes admitidos S
Resoluciones de la Presidencia con listado definitivo de aspirantes admitidos, senalando

composicion del Tribunal calificador Sl
Valoracién por parte del Tribunal de los méritos (fase concurso) S
Resolucion de aprobados por orden de puntuacion Sl
Liamamiento de los aspirantes NO

REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Tener la nacionalidad espanfola, sin perjuicio de lo dispuesto en el arficulo 57 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado PUblico aprobado por el Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre. S
Poseer la capacidad funcional para el desempeno de las tareas. S
Tener cumplidos dieciséis anos y no exceder, en su caso, de la edad mdxima de jubilacion

forzosa, para el acceso al empleo publico. S
Poseer certificado de escolaridad o titulacién equivalente. S
No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio de cualquiera de las

Administraciones PUblicas, ni hallarse inhabilitado para el desempeno de las funciones publicas. S
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REQUISITOS ESPECIFICOS S/BASES

COMPROBACIONES

Tener reconocida una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento y, como

consecuencia de ella, una disminucién en la capacidad de trabajo al menos igual a dicho

porcentaje. S
52

DOCUMENTACION A APORTAR S/BASES

COMPROBACIONES

Instancia de solicitud por los interesados. N
Fotocopia del Documento Nacional de Identidad (vigente) N
Fotocopia de la titulacién requerida. N

Certificado completo, con dictamen técnico facultativo, de valoracion de la diversidad
funcional, cuyo porcentaje serd en todo caso igual o superior al 33 %, expedido por los érganos

competentes de la Administracion. S
Declaracion responsable firmada por el solicitante en la que conste que estd registrado como
persona con discapacidad en la Tesoreria General de la Seguridad Social. S

Fotocopia autentificada de todos aquellos documentos justificativos de los méritos que se

acrediten en la presente convocatoria. Aquellos aspirantes que por haber estado vinculados,

en algun momento de su vida laboral, al Patronato Municipal de Educacién del Ayuntamiento

de Torrelavega tuvieran expediente abierto en la institucidn, podrdn solicitar que se valoren los

méritos que consten el mismo sin necesidad de adjuntarlos

a la solicitud inicial. S
53

VALORACION DE LOS CANDIDATOS

COMPROBACIONES

Fase de oposicién: Sl
1 ejercicio tedrico (md&ximo 6 puntos) Sl
Fase de concurso: S
Experiencia profesional (md&ximo 3 puntos) S|
Formacién (mdximo 1 punto) S

N° total incluidos en el concurso 12

DNI trabajador ] 08***
Puntuacién total obtenida 6,77
Posicion del candidato 3

Fecha bases concurso 29/12/2022
Vigencia concurso s/bases 30/06/2023
Fecha resolucién proceso 11/07/2023
Fecha propuesta lamamiento No consta
Fecha alta 05/08/2023

52 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
53 Tabla modificada en el proceso de alegaciones
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